CAMARA MUNICIPAL DE ALANDROAL
REUNIAO EXTRAORDINARIA DE 20/12/2013
ACTA N.2 06

Mandato 2013/2017

Presidiu a Senhora Mariana Rosa Gomes Chilra, Presidente da Camara Municipal de Alandroal.

Vereadores Daniel Antdnio Nobre Padilha
Indcio Joaquim Rosado Germano
Jodo José Martins Nabais
Manuel José Veladas Ramalho

Secretariou a Reunido Marta Cristina Sim&es da Silva Patacdo Rodrigues

No Edificio Sede do Municipio de Alandroal, a Senhora Presidente da Cimara Municipal,
Mariana Rosa Gomes Chilra, declarou aberta a reunido, eram 10,40 horas.

ORDEM DO DIA

1. Aprovacdo do Projecto de Regulamento de Cadastro e Inventdrio do Patriménio
Municipal de Alandroal.

Contrato de Compra e Venda de Direito de Superficie.

Aprovacdo do Orcamento para 2014.

Aprovacado do Plano Plurianual de Investimento.

Aprovacao do Plano de Actividades Municipal.

Aprovacgdo do Mapa de Pessoal para 2014.

N oo v o~ wN

Aprovacdo de comparticipacdo mensal a pagar pelos pais das criangas para as
actividades da Oficina da Crianga.
8. Ratificagdo Orgcamental.

9. Alteracdao Orgamental.

1. APROVAGAO DO PROJECTO DE REGULAMENTO DE CADASTRO E INVENTARIO DO
PATRIMONIO MUNICIPAL DE ALANDROAL.

Pela Senhora Presidente foi presente a esta reunido a proposta n.2 20 do Gabinete Juridico,
datada de 18 de Dezembro e que em seguida se transcreve e que, segundo a Senhora
Presidente, tem a ver com uma recomendag¢do do Tribunal de Contas, na sequéncia da
auditoria financeira, e serd depois colocado em discussdo publica e apreciagdo na préxima
Assembleia Municipal.
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PROPOSTA: 20/2013/GJ/ABB de 18 de Dezembro de 2013

ASSUNTO: Projecto de Regulamento de Cadastro e Inventdrio do Patriménio Municipal de
Alandroal

Relativamente ao assunto em epigrafe e considerando que:
a) O cumprimento das recomendagbes do Relatério de Auditoria Financeira n.2 9/2013 do
Tribunal de Contas ao Municipio de Alandroal — Geréncia de 2009;

b) O suprimento de uma lacuna existente na regulamentagéo administrativa deste Municipio;

¢) Por outro lado, o controlo e a gestdo dindmica do patriménio municipal constituirem um
instrumento fundamental para a prossecugéio das atribuicbes do Municipio;

d) In casu o inequivoco interesse publico da edilidade, em ver o seu inventdrio patrimonial
actualizado, de molde a poder conhecer, a qualquer momento, a natureza, o estado, o valor, a
afectacdo e a localizagdo dos seus bens;

e) Neste conspecto, s.m.o. é nosso entendimento que a Cdmara Municipal de Alandroal, deve
deliberar a sequinte

PROPOSTA

1 - A aprovag@io do projecto de “Regulamento de Cadastro e Inventdrio do Patriménio
Municipal”, em anexo, de acordo com o disposto no artigo 33.2, n.2 1, alinea i) da Lei n.2
75/2013, de 12 de Setembro.

2 - Caso a proposta colha decis@io favordvel do executivo municipal, deverd cumprir-se o
periodo de discussdo publica do projecto de regulamento, de acordo com o disposto no artigo
118.2 do Cédigo de Procedimento Administrativo.

3 - Posteriormente, deverd a presente proposta ser novamente submetida a apreciacio da
Cédmara Municipal, e caso colha deliberacio favordvel desta, ser submetida & Assembleia
Municipal, de acordo com o disposto no artigo 25.2, n.2 1 alinea g) da Lei n.2 75/2013, de 12 de
Setembro.

Ponderado e analisado o assunto o Executivo Municipal deliberou por unanimidade aprovar o
Projecto de Regulamento de Cadastro e Inventdrio do Patriménio Municipal de Alandroal.-------

2. CONTRATO DE COMPRA E VENDA DE DIREITO DE SUPERFICIE.

Pela Senhora Presidente foi presente a esta reunido a proposta da Presidente para realizagdo
de contrato de compra e venda de direito de superficie com a Choupana. Esclareceu a Senhora
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Presidente que havia sido aprovada em 04 de Dezembro a cedéncia do direito de superficie a
Choupana, na sequéncia de um pedido para poderem finalizar a construgdo da creche. Chegou
depois a Cdmara a indica¢do de que o que esta aqui em causa € o tipo de acordo e que a figura
juridica certa seria a Compra e Venda do Direito de Superficie. Pretendendo o executivo agilizar
0 processo ja iniciado ha vérios anos, propde-se alterar a deliberacdo anterior e decidir fazer
um contrato de compra e venda do direito de superficie do lote em questdo para construcio

da creche, com um valor simbdlico de 100€.

Ponderado e analisado o assunto o Executivo Municipal deliberou por unanimidade, sem a
participacdo do Senhor Vereador Jodo Nabais, aprovar o Contrato de Compra e Venda de
Direito de Superficie e por um valor de 100 €.

3. APROVACAO DO ORCAMENTO PARA 2014.

Pela Senhora Presidente foi presente a esta reunido Orcamento para 2014.

Comegou a Senhora Presidente por explicar que o or¢amento foi feito atendendo a vérias
questdes sobretudo a situacdo financeira do municipio no que respeita ao desequilibrio
financeiro estrutural, ao valor total do passivo, ao facto de este valor ndo conter toda a divida
da Camara ja que ha despesa que ndo estd contabilizada, sem dotagdo orcamental e ndo é
possivel contabilizar tudo. No entanto, pelos pedidos de pagamento recebidos rondara os 500
mil euros.

Depois hd outra situa¢do condicionante que sdo os fundos disponiveis que sdo negativos em
5.442,401€. A divida de curto prazo é de 8.062.192.35€ dos quais 2.570.376€ sdo devidos as
Aguas do Centro Alentejo.

H4 outra situacdo que explica algumas decisGes em termos de orgcamento: no dia 21 de
Outubro a Tesouraria recebeu ordens de pagamento emitidas pelo anterior executivo no valor
de 250.000¢€, j& foram pagos mais de 200.000€ e estdo por pagar cerca de 40.450,43€.

Outra coisa que esta reflectida neste orgamento tem a ver com a obrigatoriedade de dotar, em
termos orgamentais, o or¢gamento do valor necessdrio para cumprimento de obrigacBes
anteriormente assumidas. Estas permanecem registadas no sistema e condicionam a nossa
actividade e que sdo de 12.886.481,58€. Dai se pode perceber porque é que num quadro de
dificuldades que atravessamos e com esta situa¢do econdmica se apresenta um orcamento no
valor total de 22.962.852,34€. Este orgamento obrigatoriamente tem que ser feito “ao
contrario” porque neste caso ndo se consegue partir das receitas e definir como as repartir por
todos sectores do Municipio. Primeiro ha que avaliar a despesa e a este valor ha que somar as
despesas previsiveis com actividades e despesas do préximo ano. '
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Por outro lado ha que ter também em conta que foi aprovado um Plano de Saneamento
Financeiro da Camara que ndo foi cumprido com os bancos em cerca de 793.000,00¢.

Outra explicagdo é também a questdo do reequilibrio financeiro que esta pendente de
apreciagdo. Depois das reuni6es com a DGAL, com a IGF, com o Secretario de Estado, segundo
a Senhora Presidente, talvez o Plano nem sequer seja apreciado porque lhe parece que o
objectivo sera a adesdo ao Fundo de Apoio Municipal que ndo se sabe bem o que nos trara.
Mas, de qualquer forma, a estruturagdo financeira imp&e-se.

Tem-se estado a fazer a remodelagdo do Plano de Reequilibrio Financeiro ja que a informacgo
que nos passaram foi que seria necessario reduzir as taxas de juro praticadas pelos bancos,
fazer uma reducdo de investimentos, uma redugdio de pessoal (que, em bom rigor, apesar da
redugdo que se fez ainda ndo se chegou aos 3% que nos s3o exigidos).

Em conclusdo, todo o Orgamento é condicionado por esta situacdo e exige opcBes muito
rigorosas e muito dificeis. E de extrema importancia fazer com que o Municipio ndo pare e ha
necessidades prementes que tém que ser resolvidas e tratadas. O Orgamento foi feito com
grande equilibrio para que se pudessem alcangar dois objectivos: controlar a despesa e
equilibrar as contas permitindo que, apesar deste quadro, 0 Municipio ndo pare e continue a
ter a sua actividade.

Além disso, € intengdo deste executivo avangar com um estudo para andlise da possibilidade
de se abandonar as Aguas do Centro Alentejo, em conjunto com as Camaras que sentem
também, como a do Alandroal, grandes dificuldades. Trata-se de uma despesa e uma divida
impagdveis.

Ponderado e analisado o assunto o Executivo Municipal deliberou por maioria, com os votos a
favor dos eleitos pela CDU e as abstengbes dos eleitos pelo DITA e pelo PS, aprovar o

or¢camento para 2014.

4. APROVAGAO DO PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTO.

Pela Senhora Presidente foi presente a esta reunido o Plano Plurianual de Investimento que se

anexa a presente acta.

Ponderado e analisado o assunto o Executivo Municipal deliberou por maioria, com os votos a
favor dos eleitos pela CDU e as absteng@es dos eleitos pelo DITA e pelo PS, aprovar o Plano

Plurianual de Investimento.

N—
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5. APROVACAO DO PLANO DE ACTIVIDADES MUNICIPAL.

Pela Senhora Presidente foi presente o Plano de Actividades Municipal que se anexa a
presente acta.

Ponderado e analisado o assunto o Executivo Municipal deliberou por maioria, com os votos a
favor dos eleitos pela CDU e as abstengGes dos eleitos pelo DITA e pelo PS, aprovar o Plano
Plurianual de Investimento.

6. APROVACAO DO MAPA DE PESSOAL PARA 2014.

Pela Senhora Presidente foi presente a esta reunido o Mapa de Pessoal para 2014 que se
anexa a presente acta.
Informou a Senhora Presidente que o Mapa de Pessoal para 2014 reduz dez trabalhadores que
se aposentaram, sao retiradas mais ou menos cinquenta previsdes de recrutamento e de resto

€ um mapa que estd adaptado as necessidades actuais do Municipio e respectivos servicos.
Contempla ja as alteracdes feitas com a criagdo de alguns gabinetes e com as mudangas no
pessoal e que se irdo realizar até ao final deste ano. Estas sdo as trés notas essenciais no mapa

de pessoal.

Ponderado e analisado o assunto o Executivo Municipal deliberou por maioria, com os votos a
favor dos eleitos pela CDU e pelo PS e a abstenc¢do do eleito pelo DITA, aprovar o Mapa de

Pessoal para 2014.

7. APROVAGAO DE COMPARTICIPACAO MENSAL A PAGAR PELOS PAIS DAS CRIANCAS PARA
AS ACTIVIDADES DA OFICINA DA CRIANCA.

Pelo Senhor Presidente foi presente a esta reunido a proposta n.2 10 da Presidente, datada de
13 de Dezembro e que em seguida se transcreve.

PROPOSTA N.© 10-P/2013
Mariana Rosa Gomes Chilra, Presidente da Cdmara Municipal de Alandroal, para os
efeitos do disposto no art.? 35.¢, n.2 1, alinea i) do Regime Juridico das Autarquias
Locais, aprovado pela Lei n.® 75/2013, de 12 de Setembro, proponho que a Cdmara

Municipal:
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- Considerando a dificil situacdo financeira da Cdmara que se encontra em ruptura,

estando pendente a decisdo de aprovagéo do Plano de Reequilibrio apresentado;

- Que a Camara pretende manter a actividade do espag¢o onde foi implementada a
Ludoteca/Oficina da Crianca, reconhecendo-se a necessidade manifestada pelos pais

das criangas guanto a sua manutencdo;

- Afigura-se necessdrio que os pais contribuam com a guantia de 5€ por més para

pagamento das despesas decorrentes das actividades lGdicas que nele se realizam.

Ponderado e analisado o assunto o Executivo Municipal deliberou por unanimidade aprovar a
comparticipagdao mensal a pagar pelos pais das criangas para as actividades da Oficina da
Crianga.

8. ALTERACAO ORCAMENTAL.

Pela Senhora Presidente foi presente a esta reunido a alteragdo orcamental, datada de 20 de
Dezembro, e que se anexa a presente acta.

Ponderado e analisado o assunto o Executivo Municipal deliberou por maioria, com os votos a
favor dos eleitos pela CDU e pelo PS e a abstengdo do eleito pelo DITA, aprovar a altera¢do
orcamental.

APROVAGAO EM MINUTA

A presente acta ficou lavrada, lida e aprovada em minuta, por unanimidade, no final desta
reuniao, nos termos e para os efeitos previstos nos n2s 3 e 4, do artigo 929, do Regime Juridico
das Competéncias e Funcionamento dos Orgdos dos Municipios e das Freguesias, aprovado
pela Lei n2 169/99, de 18 de Setembro, na redaccdo da Lei n2 5-A/2002 de 11 de Janeiro. —---
E nada mais havendo a apreciar, ponderar ou deliberar, a Senhora Presidente da Camara
Municipal deu por encerrada esta reunido. Eram 12,30horas.
E eu, Marta Cristina Simdes da Silva Patacdo Rodrigues, designada para o efeito, lavrei, li e vou
subscrever a presente acta.
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A Presidente da Camara Municipal,

Mc’ nie s (/QA/{k

Mariana Rosa Gomes Chilra

A Secretdria,
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Marta Cristina Simdes da Silva Patac3o Rodrigues






NOTA JUSTIFICATIVA DAS GRANDES OPCOES DO PLANO E ORCAMENTO DO
MUNICIPIO DE ALANDROAL PARA O ANO DE 2014

O Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais ; POCAL, aprovado aoc abrigo
do Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro, com as alteragbes introduzidas pela Lei
n.°162/99, de 14 de Setembro, pelo Decreto-Lei n.° 315/2000, de 2 de Dezembro e pelo
Decreto-Lei n.® 84-A/2002, de 5 de Abril, determina as Grandes Opc¢odes do Plano e
Orgamento como documentos previsionais e obrigatérios a adotar pelas Autarquias
Locais, sujeitos a elaboracio e aprovacao.

Para cumprimento do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 33.° do Regime Juridico
das Autarquias locais, aprovado pela Lei n.° 75/2012, de 12 de Setembro, & proposto
para aprovag@o Da Camara Municipal o documento das Grandes Opgdes do Plario para
o quadrienio 2014-2017, bem como a proposta do Orgamento para o ano de 2014,

O Orgamento é o mais importante instrumento de gestao do municipio. Aquele gue
agora apresentamos, num total de 22.962.852,74, representa o infcio de um novo ciclo,
decorrente das eleigbes autarquicas de 29 de Setembro Ultimo. Trata-se de um tempo
novo, em que o modelo de gestlo autdrquica assenta necessariamente num plano
estratégico de contengdo de despesas, assente em premissas orientadas para a
necessaria sustentabilidade financeira do Municipio.

E por isso um orgamento contraido e limitado pela situagao financeira da camara, que
visa por um lado garantir os compromissos anteriormente assumidos e, por outro,
potenciar o desenvolvimento sustentado do concelho.

A semelhanca do que tem vindo a acontecer nas regides do interior do pals, e em
particular no Alentejo, o Municipio de Alandroal atravessa sérias dificuldades,
decorrentes do contexto de crise econdmica em que o pals mergulhou, agravadas pelo
garrote financeiro do poder central, consubstanciado na falta de investimentos de fundo,
das sucessivas redugfes nos apolos sociais, e das reducdes das transferéncias do
Estado, prevendo a nova Lei das Finangas Locais uma reducgdo efetiva de 2,6% para o
proximo arno.

Na elaboragdo do Orgamento, do Plano de Atividades Municipal e do Plano Plurianual
de Investimentos atendeu-se & CONCRETA SITUACAO FINANCEIRA DO MUNICIPIO,
nomeadamente:-




ot

- O Municipio encontra-se numa situacgéo de desequilibrio financeiro estrutural:

- O total do passivo ascendia, em 31 de outubro de 2013, a 29.387.223,14 €;

- A este valqr acresce um enorme volume de despesa nfo contabilizada, sem
dotagao orgamental, logo, sem compromisso, cujo vaior concreto é por isso impossivel
de apurar mas que se estima seja préxima do meio milhao de euros;

- Os fundos disponiveis da Camara sfo negativos em 5.442.401,81 €, situacéo
que compromete a atividade e gestdo normal e corrente da Camara:

- A divida de curto prazo situa-se nos 8.062.191,35€, devendo-se atualmente por
exemplo 4 empresa das Aguas do Centro Alentejo 2.570.366,00€, acrescidos de faturas
no valor de 200.000,00€ para as quals n&o existe nimero de compromisso.

- Em 21 de Outubro de 2013, os servicos de Tesouraria tinham ordens de
pagamento do anterior executivo no valor de 250.000€, das quais ainda aguardam saldo
de tesouraria 40.450,43¢€;

- Os compromissos anteriormente assumidos obrigam a que no orgcamento de
despesa se insira dotagdo orgamental no valor de 12.886.481,58 €, valor que
corresponde a mais de 50% do total orgamentado.

Acresce ainda que:

- O Plano de Saneamento Financeiro aprovado em Setembro de 2009 n3o incluiu a
totalidade da divida anterior e as prestacSes acordadas com os bancos ndo foram
pagas, estando em incumprimento cerca de 793.000,00€, referente a pagamentos
que deveriam ter sido efetuados em 2013;

- Em 2 de Maio de 2012 foi apresentado um Plano de Reequilibrio Financeiro que
ainda esté pendente de apreciagio e cuja decis&o é incerta atenta a previsio da nova
Lei das Finangas Locais que determina o recurso ao Fundo de Apoio Municipal para o
processo de recuperaglo Financeira das autarquias que apresentam situacdes de
rutura financeira.

- A reestruturacéo financeira é uma prioridade absoluta para 2014:

E neste quadro de dificuldades e de imperiosa contencdo de despesas, que
apresentamos os Documentos Previsionais paré o ano de 2014,

As opgdes sdo dificeis e exigentes e obrigam a decisdes ponderadas, criteriosas,
equilibradas e transparentes.

Nesse sentido, tendo por um lado em atencéo a apontada realidade financeira mas
visando esta equipa acautelar o futuro do concelho, garantir o seu desenvolvimento
sustentado e apostar na melhoria das condigbes de vida da nossa populacéo, privilegia-
se 0 apoio & realizacéo de projetos e atividades que permitam aliviar a asfixia financeira
da economia local, responder ds necessidades das familias carenciadas nas mais




diversas dreas, apoiar as necessidades dos jovens e idosos do concelho, através da
implementagéo dum pacto social eficaz, investir na educacéo, implementar aces
culturais como forma de combate ao isolamento e a exclusdo sccial e avancar com as
obras cuja execuglo se afigura possivel, nomeadamente os pequencs arranjos
urbanisticos e a: manutencdo dos espacos, contém os indicados documentos as
previsbes necessarias & concretizagfo desses objetivos ainda que, lamentavelmente,
de forma insuficiente aquilo que seria desejavel.

Atentas as referidas limitagdes, esta equipa aposta na valorizacdo e rentabilizacéo
dos recursos de que dispomos, nomeadamente do patriménio humano da autarquia, no
trabalho da Instituicdo Municipal e ainda nas Parcerias com Entidades PUblicas e
Privadas, com as quais pretendemos desenvolver trabalho de relevante importancia
para 0 cumprimento do objetivo basico da sustentabilidade e do desenvolvimento.

Alandroal, 20 de dezembro de 2013

A Presidente da Camara

\t‘/gﬁ:ﬂ e C_/\\}"‘ﬁz‘*’




Camara Municipal
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