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AUDITORIA E REVISAO DE CONTAS

1. INTRODUCAO

O presente relatério é emitido nos termos da alinea e) do § 2 do art.2 772 da Lei n2 73/2013 de 15 de

setembro.

Procedemos & Revisdo Legal das Contas da CAMARA MUNICIPAL DO ALANDROAL, relativas ao
exercicio findo em 31 de dezembro de 2015, bem como a analise da execugdo or¢amental do mesmo
ano, o que foi feito de acordo com as Normas Técnicas e Diretrizes de Revisdo/Auditoria aprovadas
pela Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, e com a extensio considerada necessaria nas
circunstancias. Em resultado do exame efetuado emitimos a respetiva Certificacdo Legal das Contas

com data de 26 de abril de 2016.

As quantias contidas nos documentos analisados, bem como as da informacg&o financeira adicional,

sdo as que constam dos registos patrimoniais e orgamentais das contas do Municipio.

2. PROCEDIMENTOS EFETUADOS

O nosso trabalho incluiu, entre outros aspetos, o seguinte:

1. ReuniBes com alguns membros do executivo Camarério e outros responsaveis, e leitura de
atas, contratos, e outros elementos que julgdmos de interesse, tendo solicitado e obtido os

esclarecimentos que consideramos necessarios;

2. Apreciagdo da adequacg3o e consisténcia das politicas contabilisticas adotadas pelo Municipio

e que se encontram divulgadas no anexo;

3. Verificagdo da conformidade das demonstracdes financeiras com os registos contabilisticos

que lhes servem de suporte;

4. Anédlise do sistema de controlo interno, com vista ao planeamento do @mbito e extensdo dos
procedimentos de revisdo/auditoria, que incidiu especialmente nas areas das compras, rececdo e
contas a pagar, vendas e servicos prestados, contas a receber, imobilizagdes, acréscimos e

diferimentos e gastos com pessoal, tendo sido efetuados os testes de controlo apropriados;

5. Realizagdo de testes substantivos seguintes, que consideramos adequados em fungdo da

materialidade dos valores envolvidos:
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a) Analisdmos e acompanhdmos os saldos registados na Tesouraria ao longo do ano,

nomeadamente o saldo em 31 de dezembro de 2015, tendo confirmado os valores do Caixa;

b) Verificdmos os saldos das contas de Depdsitos & Ordem e as conciliagBes das mesmas
efetuadas pelo Municipio, confrontando-as com a informag&o bancaria disponivel, e com os

testes que efetudmos as mesmas;

c) Realizdmos testes e verificagdes aos processos de reconhecimento dos custos e
proveitos diferidos, através da analise do corte das operagBes patrimoniais e orcamentais

tendo em vista a especializacdo do exercicio;

d) Inspeciondmos os principais elementos do imobilizado corpéreo, verificando a

titularidade de alguns dos bens sujeitos a registo;

e) Analisdmos a evolugdo dos investimentos financeiros tendo em vista verificar se foram
atualizadas as participagdes existentes, através do método da equivaléncia patrimonial ou

outro;

f} Averigudmos a eventualidade de existirem factos subsequentes ao fecho das contas,
tendo em vista a andlise de eventuais situa¢des que pudessem levar & criacdo de passivos

contingentes ou a alteragdes substanciais no funcionamento do Municipio;

g) Procedemos a verificages analiticas, e documentais por amostragem, de operagdes
relacionadas com:
Execu¢do Orcamental da Despesa e da Receita, por recurso a Ordens de pagamento
e Guias de Receita confrontando-as com a documentacio analisada e com as
classificagbes patrimoniais;
Aquisi¢do de bens e servigos, analisando o cumprimento do normativo em vigor;
Transferéncias e subsidios correntes;
Custos com Pessoal;
Outros custos operacionais;

Amortizagdes do exercicio e acumuladas e sua comparabilidade com os mapas

respetivos, testando os respetivos calculos, tendo apreciado o critério seguido;
Ajustamentos param riscos e encargos;
Custos Financeiros;
Custos Extraordinarios;

Vendas e Prestacbes de Servicos;

Transferéncias e subsidios obtidos e concedidos;
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AUDITORIA F REVISAO DE CONTAS

Proveitos e Ganhos Financeiros;

Proveitos e Ganhos Extraordinarios;

h) Procedemos a confirmagado direta e por escrito a terceiros (fornecedores e outros) dos
saldos das contas. Analisamos e testdmos as reconciliagBes subsequentes preparadas pelo
Municipio. Nos casos em que ndo foi obtida resposta, efetudmos os procedimentos

alternativos que considerdmos necessarios;

i) Analisdmos os montantes finais existentes nas rubricas do Estado e OQutros Entes
Publicos, verificando a sua regularizagdo no ano seguinte através da analise dos pagamentos

efetuados;

j) Procedemos a anélise dos movimentos efetuados nas rubricas de imobilizado incluindo o

imobilizado em curso;

k) Analisamos por amostragem alguns dos movimentos, efetuados nas contas de

Acréscimos e Diferimentos;
1) VerificAmos e confirmé&mos os valores constantes da rubrica de Empréstimos Obtidos;

m) Analisamos os movimentos efetuados nas rubricas de fundos préprios e sua

conformidade com deliberagdes tomadas;

n) Analisdmos os saldos finais das contas de terceiros, tanto ativos como passivos, tendo

em vista apurar da sua conformidade;
0) Analisamos a necessidade ou n3o de constituicdo de cobranga duvidosa ou de provisGes;

p) VerificAmos a natureza e exigibilidade dos saldos de Outros Devedores e de Outros

Credores;

q) Verificdmos a situagdo fiscal e da adequada contabilizagdo dos impostos, bem como da

situacgdo relativa a Seguranca Social e a CGA;

r) Apreciamos a politica de seguros do imobhilizado e do pessoal, incluindo atualizagdo dos

capitais seguros;
s) Analisdmos do grau de execugdo orgamental;

t) Verificdmos por amostragem alguns processos de despesa validando as diversas fases da

mesma.
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3. DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

3.1 Balango

) a data de Variacdo
Rubricas
31-12-2014 31-12-2015 Absoluta %
ATIVO
Imobilizado
Bens do Dominio Publico 7.956.502 7.865.553 -90.949 -1,1%
Imobilizagbes Incorpdreas 587.408 686.177 98.770 16,8%
Imobilizagdes Corpéreas 30.117.951| 29.806.695 -311.257 -1,0%
Investimentos Financeiros 570.869 802.482 231.613 40,6%
Total 39.232.730 | 39.160.907 -71.823 -0,2%
Circulante
Existéncias 132.845 126.101 -6.744 -5,1%
Dividas de Terceiros
Clientes c/c 0 0 0 -
Contribuintes c/c 27 10 -17 -64,2%
Utentes c/c 190.660 225.539 34.879 18,3%
Clientes cob. Duvidosa 82.700 8.213 -74.487 -90,1%
Estado e O. Entes Publicos 0 12.317 12.317 -
Outros Devedores 347.837 462.544 114.707 33,0%
Depdsitos em Institui¢Bes Financeiras e caixa
Depésitos em InstituigGes Financeiras 541.258 264.799 -276.459 -51,1%
Caixa 5.045 3.993 -1.052 -20,8%
Total 1.300.372 1.103.516 -196.856 -15,1%
Acréscimos e Diferimentos
Acréscimos de Proveitos 221.316 168.201 -53.115 -24,0%
Custos Diferidos 391.891 10.431 -381.460 -97,3%
Total 613.207 178.632 -434.575 -70,9%
TOTAL DO ATIVO | 41.146.309 | 40.443.055| -703.254 | -1,7%
G. MARQUES - SROC, LDA. 6
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. a data de Variagdo
Rubricas
31-12-2014 | 31-12-2015 Absoluta %
FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
Fundos Préprios
Patrimdnio 26.213.081 | 26.213.081 0 0,0%
Ajustamentos de partes de capital -59.014 159.055 218.068 -369,5%
Reservas Legais 0 0 0 -
Doacdes 48.200 48.200 0 0,0%
Reservas decorrentes da transf. de ativos 15.903 15.903 0 0,0%
Resultados Transitados -14.972.566 | -16.663.343 | -1.690.776 11,3%
Resultado Liquido do Exercicio -1.459.892 179.047 1.638.939 -112,3%
Total 9.785.712 9.951.943 166.231 1,7%
Passivo
Dividas a terceiros de Médio e Longo Prazo
ProvisBes p/ O. Riscos e Encargos 180.299 248.848 68.549 38,0%
Dividas a Inst. Financeiras 9.685.994 11.490.853 1.804.859 18,6%
Fornecedores Factoring 351.918 92.238 -259.680 -73,8%
Total 10.218.211| 11.831.939( 1.613.727 15,8%
Dividas a Terceiros de Curto Prazo
Dividas a Inst. Financeiras 2.982.907 873.441| -2.109.466 -70,7%
Fornecedores, c/c 5.684.656 5.661.536 -23.120 -0,4%
Fornecedores fact. Rec. Conf2 344.941 185.468 -159.473 -46,2%
Fornecedores Imobilizado, ¢/c 1.007.598 693.998 -313.600 -31,1%
Estado e O. Entes Puablicos 44.965 40.708 -4.257 -9,5%
Qutras Credores 2.137.501 1.575.701 -561.800 -26,3%
Total 12.202.568 9.030.852| -3.171.716 -26,0%
Acréscimos e Diferimentos
Acréscimos de Custos 262.333 467.370 205.037 78,2%
Proveitos Diferidos 8.677.484 9.160.951 483.466 5,6%
Total 8.930.818 9.628.321 688.504 7,7%
Total do Passivo 31.360.597 | 30.491.112 -869.485 -2,8%
TOTAL FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO '41.146.309 | 40.443.055 |  -703.254 -1,7%
7

G. MARQUES - SROC, LDA.
SROC N° 218  Rua do Montepio, 21 - 2° Dto.

WWW.gimnsroC.Com

2430-258 Marinha Grande

E. geral@gmsroc.com

T. 244 369 362 F 244 569 424
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3.2 Notas ao Balango
ATIVO

3.2.1 Imobilizado

a) O quadro seguinte dd-nos a evolucdo do Imobilizado Liquido do Municipio no ano de 2015, por

comparagao com o ano de 2014:
Rabricas Saldos Liquidos
Imobilizado . Variagdo
Inicial Final
Absoluta %

Bens do Dominio Publico 7.956.502 7.865.553 -90.949 -1,14%
Imobilizagdes Incorpéreas 587.408 686.177 98.770 16,81%
ImobilizagBes Corpdreas 30.117.951 29.806.695 -311.257 -1,03%
Investimentos Financeiros 570.869 802.482 231.613 40,57%

Totais 39.232.730 39.160.907 | -71.823 | -0,18%

b) A adogdo em 2002 do POCAL levou a que o Municipio procedesse a identificacdo e valorizagsio
dos seus ativos e passivos. Porque ndo foi possivel inventariar todos os bens de dominio
publico ao tempo existentes, e apesar dos esforcos do Municipio para que todos os bens
possam vir a estar inventariados, o facto é que até a data tal ainda se n3o verifica. Nesta
conformidade o Patriménio e o Balanco estdo afetados negativamente por ndo estarem ainda
totalmente regularizadas diversas operagdes urbanisticas, arruamentos e benfeitorias. Por ndo
estarem estimados os valores que estes bens podem atingir, nem as respetivas amortizacdes a
eles associadas, ndo nos foi possivel quantificar o valor liquido de tais bens.

c) Estes factos, dada a dimensdo dos valores que estes ativos podem representar, influenciam o
valor do Patriménio e logo o valor do Balango, minimizando-os. O Municipio deve tomar
medidas no sentido de avaliar os bens ndo integrados no Patrimdnio e inseri-ios no mesmo.

d) Verificdmos relativamente aos movimentos do ano:

1. Cerca de 25% dos movimentos do Imobilizado Corpéreo,
2. Cerca de 70% dos movimentos do Imobilizado Incorpéreo,
3. Cerca de 30% dos movimentos dos bens do dominio publico.
e) Das nossas andlises verificAmos relativamente ao Imobilizado Corpdreo que:
- O saldo do imobilizado em curso continua elevado em 2015, cerca de 24.249.000 €
(26.612.000 € em 2014), segundo nota 1.6 do Anexo as demonstracGes, parte das obras
encontra-se concluida, prevendo-se a sua regularizagdo em 2016. Da nossa andlise, cerca de
8.000.000 €, referem-se a obras imutdveis que deveriam transitar para firme, considerando
G. MARQUES - SROC, LDA. @
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uma taxa de amortizagdo média de 1,25%, as amortizacBes do exercicio estdo subavaliadas em

100.000 €.

- As amortizagBes do exercicio estdo subavaliadas relativamente aos mapas de amortizacdes

em 53.833 £. Estes saldos devem ser acertados em 2016.

- Os investimentos financeiros respeitam a:

Imobilizado Financeiro
valor €
EDC Mérmores 68.070
ALVT 307.204
FAM 427.208
Totais 802.482

1. O Municipio aplica o MEP as suas participadas.

2. Relativamente a participacdo na EDC Marmores, SA:

a. Por ndo ter sido aplicado o MEP, os investimentos financeiros estdo
sobreavaliados em 46.020 €, os custos subavaliados em 15.941 € e as
provisdes subavaliadas em 3.756 €.

Relativamente a esta participada, e uma vez que apresenta contas anuais
desequilibradas, o seu passivo releva para a divida do Municipio de
acordo com a Lei 73/2013. Tendo em conta o seu passivo de 2015,
relevardo para a divida do Municipio cerca de 113.000 €.

A participada, a data de 31/12/2015, retine as condicdes para dissoluco

ou alienagdo ao abrigo do artigo 629 da Lei 50/2012.

3. Os bens cedidos ao abrigo de contratos de concessdo deveriam ser identificados e

registado em investimentos financeiros.

3.2.2 Circulante

3.2.2.1 - Existéncias

a) As existéncias sdo valorizadas ao pre¢co médio ponderado, com base no custo de aquisicdo com

suporte em documento de despesa.
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b)

c)

d)

e)

a)

AUDITORIA E REVISAO DE CONTAS

A conta apresenta-se dividida pelas seguintes sub-rubricas:

Saldos em € Variagao
31-12-2014 | 31-12-2015 Absoluta %

Mercadorias 0 29 29

Ferramentas e Utensilios 1.466 911 -555 -37,84%
Artigos de Higiene e Limpeza 6.320 5.928 -392 -6,21%
Materiais de Construgdo 11.357 11.706 349 3,07%
Materiais de Escritdrio 4.489 4.603 115 2,56%
Outros 109.213 102.923 -6.290 -5,76%

TOTAL . 132.845 126.101 -6.744 -5,08% :

Analisdmos, por amostragem, alguns saldos finais desta rubrica, para verificar da conformidade

dos inventdrios com as existéncias reais.

Existem no inventario vérios itens sem rotacdo nos ultimos 3 anos. Deve ser averiguada a sua

razoabilidade por forma a concluir se v3o ser utilizados no futuro ou se devem ser constituidas

provisoges.

A rubrica tem pouco peso no balango. Depois das nossas verificacdes, mesmo tendo em

atencdo o que pode advir do observado em d), validamos o saldo da conta.

3.2.2.2. — Clientes ¢/c, Contribuintes e Utentes c/c

O conjunto destas contas conta apresenta um saldo liquido de 233.762 €, conforme quadro

seguinte:
. Saldos em €
Sllwmies g 31-12-2014 | 31-12-2015 | Variagdo €
Contribuintes ¢/c
Taxas 27 10 -17
Total 1 27 10 17
Utentes c/fc
Agua 46.239 218,732 172.494
Mercados e Feiras 750 0 -750
Rendas Alugueres e habitacdo e outras 143.671 6.807 | -136.864
Total 2 190.660 225.539 -34.879
Cobrancas Duvidosas
Cobrangas em atraso 32.386 411.945 379.559
Cobrangas Duvidosas 176.800 0| -176.800
Total 3 209.186 411.945 | -202.759
Provisdes
Cobrangas Duvidosas 126.486 403.732 277.246
Total4 . 126.486 403.732 -277.246
TOTAL (142+3-4) 273.387 233.762 -39.625
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AUDITORIA E REVISAO DE CONTAS

b) Até 2015, a receita da dgua apenas era liquidada no momento da sua cobranga. Em 2015, o
procedimento foi alterado e passou-se a liquidar a receita processada, inclusive a que estava
por liquidar de anos anteriores. Esta alteragdo do procedimento conduziu a evidéncia
contabilistica de divida de terceiros que estava por reconhecer, bem como a um acréscimo

significativo na area de vendas.

¢) O Municipio realizou a transferéncia para clientes de cobranga duvidosa de saldos em divida no

valor de 348.299 € para os quais foi constituida provisdo de 271.246 €.

d) Validamos os valores da conta.

3.2.2.3- Estado e Outros Entes Publicos

a) Apresenta o seguinte saldo, que validamos.

i Valor € Variacao
Rubrica
31-12-2014 | 31-12-2015 Absoluta %
IVA 0 12.317 12.317 -
Saldo Final ] 12.317 12.317 -
3.2.2.4 - Outros Devedores
a) A contaapresenta um saldo de 462.544 €, conforme quadro seguinte:
Rubrt Valor € Variacdo
ubricas 31-122014 | 31-12-2015 | Absoluta %
Estado 113.411 113.411 0 0,00%
Fundos Comunitérios 191.475 191.475 0 0,00%
Outros 42.951 157.658 114.707 267,06%
Total 347.837 462.544 114,707 32,98%

b) Em conjunto com os saldos de Outros Credores, circularizdmos 48% do saldo das contas de

Outros Devedores e Credores, utilizando a circularizacdo e outras fontes de informacao interna.

c) Nio foram encontradas divergéncias, pelo que validédmos o saldo apresentado em balango.
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AUDITORIA E REVISAO DE CONTAS

3.2.3 Disponibilidades

3.2.3.1 - Caixa
a) O saldo de caixa é de 3.993 €, uma vez que o valor em caixa n3o foi depositado em final de ano.

b) Durante o ano efetudmos andlises ao caixa, verificando as contas da tesouraria e o valor

existentes, sem ter encontrado diferengas.

¢) Verificdmos ao longo do ano alguns langamentos nesta conta ndo tendo detetado erros, pelo

que validamos o saldo da conta.

3.2.3.2 ~ Depésitos a Ordem

a) A conta apresenta a seguinte decomposicio:

Banco Valor
CAIXA GERAL DE DEPOSITOS - DO 183.127
CAIXA DE CREDITO AGRICOLA - DO 27.303
BANCO PORTUGUES DE INVESTIMENTO - DO 6.152
MILLENIUM - BCP - DO 580
BANCO ESPIRITO SANTO - DO 2.950
FUNDO REGULARIZACAO MUNICIPAL 44.687

TOTAL 264799

b) Testamos todas reconciliagdes de Dezembro e verificAmos os movimentos em aberto.

c) Existem itens por reconciliar de anos anteriores. Respeitam a cheques em transito no valor de
4.045 €. De acordo com o ponto 1.6 do Anexo as demonstracdes, foi deliberado em 2016

proceder a sua anulacgdo.

d) Face a irrelevancia dos problemas detetados, nomeadamente no que concerne aos
movimentos referidos em c), é nossa opinido que os valores em DO correspondem a valores

liquidos suscetiveis de utilizacdo por parte do Municipio.
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a) Trata-se de Proveitos a reconhecer no préprio exercicio, por o servico/venda realizado ou

b

-

c)

a)

b)

AUDITORIA E REVISAO DE CONTAS

3.2.4 Acréscimos e Diferimentos

3.2.4.1 — Acréscimos de Proveitos

impostos a receber, mas sem documentac&o vinculativa.

No ano de 2015 tiveram uma variagdo negativa de 53.115 €, conforme quadro seguinte:
» Valor € Variagdo
Descritivo
31-12-2014 | 31-12-2015 | Absoluta %
Cutros acréscimos de proveitos 221.316 168.201 -53.115 -24,00%
TOTAL ; 221.316 | 168.201 | -53.115 -24,00%

Verificdmos os valores estimados para acréscimos de proveitos registados pelo Municipio e

validdmo-los.

3.2.4.2 — Custos Diferidos

Trata os custos liquidados no exercicio que respeitam ao exercicio seguinte.

Elevaram-se no ano de 2015 a 10.431 €, conforme quadro:
. Valor € Variagdo
Hesli 31-12-2014 | 31-12-2015 | Absoluta %
Descontos de emissdo de obrigagbes 34.361 0 -34.361
Outros custos diferidos 357.530 10.431 -347.099 -97,08%
TOTAL 391.891 10.431 -381.460 -97,34%

Validdmos o saldo da conta.

G. MARQUES - SROC, LDA.
SROC N°218  Rua do Montepio, 21 - 2° Dto.

WWW.ZINSIoc.com

2430-258 Marinha Grande E. geral@gmsroc.com  T. 244 569 362 B 244 569 424

13



II- PASSIVO

AUDITORIA E REVISAO DE CONTAS

3.2.5 Dividas de Médio e Longo Prazo

3.2.5.1 — Empréstimos Obtidos — Médio e Longo Prazo

a) Confirmédmos o saldo apresentado com um total de 11.490.853 €, através da andlise da

informagdo que obtivemos de 3 fontes de informagio - DGAL, Banco de Portugal e mapas

internos, e sua confrontagdo com a informagdo disponivel no Municipio.

b) Em resumo, o volume e valor dos empréstimos bancarios a médio e longo prazo existentes a

31/12/2015; e o seu comparativo com o final do ano de 2014 é o que consta do quadro

seguinte:
Instituicdo Empréstimo Valorem € Variacéo
Bancaria Ref2 31-12-2014 31-12-2015 € %

N3o excepcionados

CGD 12000993991 744.212 586.997 -157.216 -21,1%

CGD 9015003388491 53.553 46.023 -7.530 -14,1%

CGD 9140013635491 329.963 293.390 -36.573 -11,1%

CGD 9015005108491 88.083 79.909 -8.174 -9,3%

CGD 9015001.890870010 216.988 216.988 0 0,0%

CGD 90150044565391 21.349 18.121 -3.228 -15,1%

BPI 1739612830007 529.563 481.231 -48.333 -9,1%

BPI 1739612830071 7.506.088 9.612.500 2.106.412 28,1%
Total 1 9.489.799 11.335.159 1.845.359 19,4%

Excepcionados

CGD 9015004439891 178.458 139.914 -38.543 -21,6%

CGD 9140013635491 0 0 0 -

CGD 9015004000791 17437 15.780 -1.957 -11,0%
Total 2 196.195 155.694 -40.501 -20,6%

Total (1+2) 9.685.994 [  11.490.853 1.804.859 18,6%

d) Daanélise do quadro precedente verifica-se que o Passivo bancario (ML Prazo) subiu no ano de

2015, 18,6% (1.804.859 €), valor que serd compensado com a descida de 70% dos Empréstimos

de curto prazo com de seguida veremos.

e) No computo geral, os empréstimos bancarios baixaram 2,4% no ano de 2015.

f) Vvalidamos o saldo da conta.

G. MARQUES - SROC, LDA.
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GMARQUES

AUDITORIA E REVISAO DE CONTAS

3.2.5.2 — Fornecedores c/c e Fornecedores faturas em recegéio e conferéncia -

Meédio e Longo Prazo e Curto Prazo

a) Confirmdmos o saldo apresentado com um total de 5.939.242 €, através da circularizacdo que

fizemos a conta de fornecedores, ndo tendo detetado divergéncias significativas na conciliag3o.

b) O saldo respeita a:

Saldos em € Variacdo
31-12-2014 | 31-12-2015 | Absoluta %
Contas Gerais
Curto Prazo 5.684.656 | 5.661.536 -23.120 -0,41%
ML Prazo factoring 80.912 44.775 -36.137 -44,66%
Faturas em recepgdo e conferéncia 344.941 185.468 -159.473 -46,23%
TOTAL 6.110.508 | 5.891.778 -218.730 -3,58%

¢) Confirmamos o saldo apresentado com um total de 5.891.778 €, através da circularizacdo que

fizemos a conta de fornecedores.

d) A divergéncia apurada na circularizagdo que atingiu 94% do saldo da conta foi irrelevante

(6.483 £) de faturas da EDP que foram langadas em 2016.
e) O saldo do terceiro SOPOVICO, SA (60.274 €) deve ser analisado e regularizado em 2016.

f) Existem diversos saldos credores com saldos imutaveis. A ndo concretizac3o do PAM em 2015

conduziu a esta situag¢do. A aplicagdo do PAM transitou para 2016.

g) Ndo tendo detetado divergéncias significativas validamos o saldo da conta.

3.2.6 Dividas de Curto Prazo

3.2.6.1 — Empréstimos de curto Prazo — Curto Prazo

a) Confirmdmos o saldo apresentado na conta Empréstimos de curto prazo, num total de 873.441%,
através da andlise da informagdo que obtivemos de 3 fontes de informacdo - DGAL, Banco de

Portugal e mapas internos, e sua confrontagdo com a informac3o disponivel no Municipio.
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GMARQUIS

AUDITORIA E REVISAO DE CONTAS

b) Os valores de curto prazo tratam os valores de empréstimos bancérios que se vencem no ano

imediato ao fecho das contas, de acordo com o quadro seguinte:

Instituicdo Empréstimo Valorem € Varia¢ao
Bancaria Ref? 31-12-2014 31-12-2015 € %
N&o excepcionados
CGD 9015007928592 400.000 400.000 0 0,0%
BES 1614000015961 170.000 170.000 0 0,0%
Outros Amortizagdes ano seguinte 2.412.507 303.441 | -2.109.466 -87,4%
Total 2.982.907 873.441 | -2.109.466 -70,7%

c) De acordo com o art2 509 da Lei 73/2013 os empréstimos de curto prazo devem ser amortizados

até ao final do ano econdmico em que foram contratados. O saldo em 2015 n&o apresenta

qualquer alteragdo, o seu saldo mantem-se em 570.000 £. Tal fato deveu-se a ndo validagdo por

parte do Tribunal de Contas do PAM que transitou para 2016.

d) Validdmos o saldo da conta.

3.2.6.2— Fornecedores de Imobilizado c/c e Factoring

a) Apresenta um valor de 741.461 € em 2015 contra 1.278.605 € em 2014, tendo decrescido

no ano (42,01%), conforme quadro seguinte:

A Valor € Variagdo
Rurkrigas 31-12-2014 | 31-12-2015 Absoluta %
Fornecedores de Imobilizado c/c 1.007.598 693.998 -313.600 -31,12%
Fornecedores de Imobilizado Factoring 271.007 47.463 -223.543 -82,49%
| Total 1.278.605 741.461| -537.144| -42,01%

b) Foram enviadas cartas de circularizagdo a vérios fornecedores de imobilizado. No conjunto

das contas 26 circularizdmos 48% dos saldos sem se apurarem divergéncias relevantes.

¢) Validamos o saldo desta conta.
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GMARQUES

3.2.6.4 - Estado e O. Entes Publicos

AUDITORIA E REVISAO DE CONTAS

a) Trata-se de valores a pagar ao Estado, que se elevam a 40.708 €, conforme quadro

seguinte:
i Valor € Variacdo
Rubricas
31-12-2014 | 31-12-2015 Absoluta %
IRS 22.399 22.057 -342 -1,53%
IVA 1.905 0 -1.905 -100,00%
Restantes impostos 161 161 0 0,00%
Seguranga Social 20.215 18.234 -1.980 -9,80%
Qutras tributacbes 285 256 -29 -10,24%
Saldo Final 44.965 40.708 -4.257 -9,47%

b) Foram solicitadas certiddes e confirmada a situagdo de ndo existéncia de saldos em divida.

¢) Saldos em aberto correspondem a movimentos de Dezembro que sdo liquidados em janeiro de

2016.

d) O saldo da CGA esté sobreavaliado em 83 £, valor imaterial.

e) Validémos o saldo da conta.

3.2.6.5 - Outros Credores

a) Sdo os que constam do quadro seguinte:

. Valor € Variacdo
HupLIca 31-12-2014 | 31-12-2015 | Absoluta %
Fornecedores de Imobilizado c/caucdo 116.079 111.091 -4,988 -4,30%
Pessoal 0 1.455 1.455 -
Sindicatos 872 845 -26 -3,01%
Caugdes Clientes 0 4.931 4.931 -
Credores Diversos 2.015.619 1.457.379 -558.241 -27,70%
Total 2.137.501 1.575.701 -556.868 -26,11%

b) A ADSE n3o reconhece no seu extrato pagamentos efetuados pelo Municipio em 2013 (através

do FRM). Uma vez que o saldo do Municipio esté correto e foi por nés validado, deve ser

alertada ADSE para tal facto.

c) Relativamente a comparticipagdo de projetos comunitarios existe divergéncia entre as 3 fontes

de informag&o consultadas, ndo sendo possivel apurar qual estd correta.
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- GMARQUES

AUDITORIA E REVISAO DE CONTAS

* Conta 2682 (patrimonial) 304.886 €
* Mapa interno "Candidaturas aprovadas” 413.991 €
* Receita por cobrar {or¢gamental) 95.586 €
d) Existem diversos saldos credores com saldos imutéveis. A ndo concretizagdo do PAM em 2015
conduziu a esta situagdo. A aplicagdo do PAM transitou para 2016.
e) Circularizdmos 48% dos saldos e conciliamos com outras fontes de informacao interna.
f)  Analisado a circularizagdo, validdmos os saldos.
3.2.7 Acréscimos e Diferimentos
3.2.7.1 — Acréscimos de Custos
a) Esta conta serviu de contrapartida aos custos a reconhecer no préprio exercicio, ainda que ndo
tenham documentagdo vinculativa, cuja despesa sé venha a incorrer em exercicio posterior.
b) O saldo contempla:
-, Valor € Variacdo
Descritivo
31-12-2014 | 31-12-2015 | Absoluta %
Remuneragdes a liquidar 206.391 423.731 217.340 105,31%
Juros a liquidar 9.216 1.944 -7.272 -78,91%
Outros 46.727 41.696 -5.031 -10,77%
TOTAL 262.333 467.370 205.037 78,16%
c) Verificdmos e analisamos os valores estimados para acréscimos de custos registados pelo
Municipio.
d) A parte que contempla remuneragdes a liquidar, trata as férias e subsidios de férias de 2015 a
liquidar em 2016.
e) Validémos o saldo da conta.
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3.2.7.2 — Proveitos Diferidos

 GMARQUES

AUDITORIA E REVISAOQ DE CONTAS

a) Compreende os proveitos que devam ser reconhecidos nos exercicios seguintes, de acordo com

0 quadro seguinte:
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. Valor € Variacdo
Descritivo
31-12-2014 | 31-12-2015 | Absoluta %

PROTOCOLOS 83.258 83.258 0 0,00%
CONTRATOS-PROGRAMA 1.038.886 | 1.038.886 0 0,00%
OUTROS 23.299 23.299 0 0,00%
PROTOCOLO-POSTO TERRITORIAL DA G.N.R 61.674 116.814 55.140 89,41%
g:;tim.s. DO CM 1109 ENTRE ALDEIA DO ROSARIO E FERREIRA DE 11.475 .9.488 -20.963 -182,68%
REQUAL. DO CM 1109 TROGO AGUAS FRIAS o] 290.020 290.020 -
CENTRO DE SAUDE DE ALANDROAL 322.581 322.581 0 0,00%
COMPLEXO DESPORTIVO DE ALANDROAL 0 -8.445 -8.445 -
DIRECGAQ GERAL DE VIACAO 31.195 31.195 0 0,00%
REABILITA. ED. ESCOLA PRIM. DE ALANDROAL 75.473 75.473 0 0,00%
RECUPERAGAQ DA REDE ESCOLAR CONCELHO 30.201. 30.201 0 0,00%
OUTROS 83.150 83.150 0 0,00%
REQUALIFICACAO DO INTERIOR E ILUMINAGAO DO CASTELO 0 -36.904 -36.904 -
CENTRO EDUCATIVO DE PIAS 874.567 857.715 -16.853 -1,93%
MODERNIZAGCAO ADMINISTRATIVA 55.285 55.285 0 0,00%
PE~AQUA 133.924 133.924 0 0,00%
ARRANJO URBANISTICO DO LG DO ARREQUIZ 332.726 332.726 0 0,00%
ARRUAMENTOS DOS ORVALHOS 210.127 210.127 0 0,00%
FORUM CULTURAL 845.400 845.400 0 0,00%
POSTO DE TURISMO DE TERENA 16.682 16.682 0 0,00%
ZONA OFICINAL SANTIAGO MAIOR 83.038 83.038 0 0,00%
LADEIRA DO ADRO-TERENA 108.418 108.418 0 0,00%
JARDIM INFANCIA PIAS 133.380 133.380 0 0,00%
COMPLEXO DESPORTIVO DE ALANDROAL 667.155 667.155 0 0,00%
REQUALIFICA AO DA ZONA ENV.CASTELO-PRA A 223.021 223.021 0 0,00%
REPAVIMENTA TROCO EM 541 HORTINHAS 9.400 9.400 0 0,00%
BENEFICIA AO DO CM 1110/EN373 E A MINA 27.507 27.507 0 0,00%
PISCINAS MUNICIPAIS DO ALANDROAL 486.040 486.040 0 0,00%
E.M.511 ENT. EN 255 E EM 546 MONTEJUNTOS 135.042 135.042 0 0,00%
LOTEAMENTO DO PARQUE INDUSTRIAL-2 FASE 284.969 284.969 0 0,00%
BENEFICIA AO DO CM 1186 ENTRE O CM 1109 250.714 250.714 0 0,00%
PAVILHAQ GIMNODESPORTIVO INTEGRADO NO 527.520 527.520 0 0,00%
REQUALIFICA AQ DA ZONA ENV.CASTELO-II 297.663 297.663 0 0,00%
AMPLIA. CENTRO EDUCATIVQO DE ALANDROAL 9.880 9.880 0 0,00%
CRECHE DE PIAS 400.548 392.583 -7.964 -1,99%
REAB. ACESSOS PL. AGUA ALB. ALQUEVA-JURO 124.350 124.350 0 0,00%
REQ. INT2 E ILUMINACASTELO DE ALANDROAL 294.234 294.234 0 0,00%
COOP. O TRANSF. PORTUGAL-ESPANHA 24.255 24,255 0 0,00%
REDE CULTURAL TERRAS DE SOL 39.240 39.240 0 0,00%
ELECT. RURAL ZONA PERIM. REGA LUCEFECIT 313.180 542.566 229.386 73,24%
OUTROS 8.028 8.078 50 0,62%

TOTAL 8.677.484 | 9.160.951 483.466 5,57%
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AUDITORIA E REVISAC DE CONTAS

b) O saldo da conta representa o valor dos subsidios/transferéncias para investimento a que o
Municipio tem direito, na parte dos subsidios ao investimento recebidos, e ainda ndo

transitados para proveitos.

c) Estes subsidios sdo atribuidos nos termos da lei ou de contratos-programa, que se encontram
associados aos ativos. Deverdo ser movimentados numa base sistematica para a conta 7983
«Proveitos e ganhos extraordindrios - Outros proveitos e ganhos extraordinarios -
Transferéncias de capital», a medida que forem contabilizadas as amortiza¢8es do imobilizado

a que respeitam.

d) A rubrica de proveitos diferidos encontra-se sobreavaliada. Existem bens em curso associados a
proveitos diferidos que j& estdo em funcionamento, ndo tendo transitado para imobilizado
firme e consequente sujeitos a amortizagdo e a reconhecimento de proveito de subsidios ao
investimento. De acordo com o ponto 1.6 do Anexo as demonstracdes, estima-se em
3.200.000%€ os subsidios associados a imobilizado que ja deveria ter transitado para firme, desta

forma estima-se que os proveitos estdo subavaliados em 160.000 €.

1lI-FUNDOS PROPRIOS

3.2.8-Fundos Préprios

a) Emfinal de ano encontram-se distribuidos da seguinte forma:

Valor € Variacao
Contas 31-12-2014 | 31-12-2015 Nominal %
Patriménio 26.213.081 | 26.213.081 0 0,00%
Ajustamentos de Capital -59.014 155.055 218.068 -369,52%
Subsidios 0 0 0 -
Doagdes 48.200 48.200 0 0,00%
Reservas decorrentes da transf. de ativos 15.903 15.903 0 0,00%
Resultados Transitados -14.972.566 | -16.663.343 -1.690.776 11,29%
Resultado Liquido -1.459.892 179.047 1.638.939 -112,26%
Total 9.785.712 | 9.951.943 166.231 1,70%
3.2.8.1 — Patrimdnio
Manteve o valor de 2014.
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AUDITORIA E REVISAO DE CONTAS

3.2.8.2- Ajustamentos de partes de capital

a) Apresenta o seguinte um valor:

. Valor € Ajustamento
Participada
31-12-2014 | 31-12-2015 doano €
Aguas do Centro do Alentejo -75.034 143.034 218.068
EDC 51.021 51.021 0
Gestalqueva -35.000 -35.000 0
‘ ' TOTAL AJUSTAMENTOS -59.014 159.055 218.068

b) Tal como referimos nos investimentos financeiros “Por falta de DF’s enviadas ao Municipio
pelas outras participadas (ECC), ndo foi aplicado o MEP as contas da mesma. Desta forma os

proveitos e os investimentos financeiros estdo subavaliados em valor incerto”.

3.2.8.3-Doagdes

Mantiveram o valor de 2014.

3.2.8.4 — Resultados transitados

a) Relativamente a 2014 esta conta teve uma variagdo negativa de 1.690.776 €, que derivam da
aplicacdo de resultados do ano de 2014, bem como de outras movimentagBes nas contas
resultantes de valores de anos anteriores, ainda ndo movimentados e cujo valor assume

alteracéo significativa dos fundos préprios.

b) Analisdmos e concorddmos com as movimentagdes efetuadas na rubrica.

3.2.8.5 — Resultados Liquidos

Trata-se do Resultado Liquido apurado na DR, que foi positivo em 179.047 €.
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E REVISAO DE CONTAS

3.3 Demonstracdo de Resultados

G.MARQUES

AUDITORIA

i a data de Peso nos Cust/Prov.
Rubricas
31-12-2014 | 31-12-2015 2014 2015
Custos e Perdas

CMVMC 146.460 202.311 1,5% 2,2%
FSE 1.996.577 2.220.110 20,0% 24,6%
Pessoal 3.146.691 3.232.985 31,6% 35,8%
Transferéncias e Subs. Cancedidos 724.688 640.580 7,3% 7,1%
AmortizagGes do exercicio 1.666.087 1.396.270 16,7% 15,5%
ProvisGes do exercicio 77.500 345.795 0,8% 3,8%
Outros Custos e Perdas Operacionais 6.745 5.558 0,1% 0,1%
Custos e Perdas Financeiros 1.071.342 463.935 10,8% 5,1%
Custos e Perdas Extraordinarios 1.124.721 511.832 11,3% 5,7%

Total Custos 9.960.811 9.019.375 100,0% 100,0%

Proveitos e ganhos

Vendas e Prestacdes de Servigos 709.352 1.009.024 8,3% 11,0%
Impostos e Taxas 661.907 728.753 7,8% 7,9%
Trabalhos p/ a Prépria Entidade 0 66.664 0,0% 0,7%
Proveitos Suplementares 33.465 29.500 0,4% 0,3%
Transferéncias e Subs. Obtidos 6.497.666 6.349.697 76,4% 69,0%
Qutros Proveitos e Ganhos Operacionais 0 0 0,0% 0,0%
Proveitos e Ganhos Financeiros 479.548 328.154 5,6% 3,6%
Proveitos e Ganhos Extraordindrios 118.981 686.630 1,4% 7,5%

Total Proveitos 8.500.919 9.198.422 100,0% 100,0%

Resultados -1.459.892 179.047
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AUDITORIA E REVISAO DE CONTAS

3.4 Notas a Demonstra¢do de Resultados
3.2.8 Custos

a) Efetudmos anélises detalhadas a todas as rubricas dos custos, tendo analisado a documentagéo
de suporte aos langamentos, quando as rubricas assumiram valores que considerdvamos

anormais.

b) O arquivo da despesa encontra-se, de uma forma geral documentado e suportado pelos
documentos legais, nomeadamente:
- Proposta de aquisi¢do de servico;
- Cahimento;
- Procedimento para aquisicdo do servico de acordo com a legislagdo em vigor;
- Adjudicacgdo;
- Compromisso;
- Requisi¢do/nota de encomenda;
- Processamento da despesa/contabilizacdo da fatura;
- Autorizagdo do pagamento;

- Pagamento.
c) Analisdmos alguns processos relacionados com empreitadas de obras publicas.

d) Concluimos que, na generalidade, os procedimentos seguidos se encontram corretamente

suportados.

3.4.1.1 — Custo das Mercadorias Vendidas e Matérias Consumidas

a) Analisamos a evolugdo das contas de compras e os inventdrios finais das existéncias em

armazém, tendo verificado a forma como se apuraram os CMVMC's.
b) Testamos cerca de 21% do movimento do ano, ndo existindo ajustamentos a propor.

c) Analisdmos, numa base de amostragem, faturas de aquisi¢do de:
Ferramentas e utensilios;
Artigos de higiene e limpeza;
Materiais de construgdo;
Material de escritério;

Outros.
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d) O apuramento dos CMVMC'S esté de acordo com o quadro seguinte:

. G;MARUES

AUDITORIA

E REVISAO DE CONTAS

. Valor € Variacao
Rubricas
31-12-2014 | 31-12-2015 Nominal %

Existéncias Iniciais 154.135 132.845 -21.290 -13,81%
Compras +/- Regularizacio de existéncias 125.170 195.567 70.397 56,24%
Existéncias Finais 132.845 126.101 -6.744 -5,08%

cMVMC 146.460 202311 55.851(  38,13%
e) No final, pudemos validar os custos do exercicio nesta rubrica.

3.4.1.2 — Fornecimentos e Servi¢cos Externos
a) Evoluiram de acordo com o quadro seguinte de 2014 para 2015:
. Valor € Variacdo
Rubricas =
31-12-2014 | 31-12-2015 Nominal %
Combustiveis 177.087 152.153 -24.934 -14,08%
Rendas 42.231 41.593 -638 -1,51%
Comunicagao 52.094 36.772 -15.322 -29,41%
Seguros 51.360 48.029 -3.331 -6,49%
Honorarios 117.155 178.351 61.196 52,24%
Trabalhos Especializados 1.009.066 1.223.066 214.000 21,21%
Outros 547.585 540.146 -7.439 -1,36%
Total 1.996.577 2.220.110 223.533 11,20%

b) Subiram, no seu conjunto, relativamente a 2014 cerca de 11,2%, com especial incidéncia nas

rubricas:

i) Honorarios

ii) Trabalhos especializados

52,2%;
21,2%.

c) Analisdmos os movimentos na conta, tendo tido especial atengdo para os valores mensais que

se distanciavam dos valores normais para cada uma das sub-rubricas da conta.

d) Verificamos 34% dos movimentos do ano, ndo tendo detetado quaisquer incorregdes, pelo que

validamos o saldo da conta.

e) Validdmos os valores da conta.
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3.4.1.3 - Custos com Pessoal

GMARQUES

AUDITORIA E REVISAO DE CONTAS

a) Evoluiram de acordo com o quadro seguinte de 2014 para 2015:

. Valor € Variagdo
Rubricas
31-12-2014 | 31-12-2015 Nominal %

Orgdos Autarquicos 76.149 122.879 46.731 61,37%
Remuneragdes ao Pessoal 2.394.388 2.461.087 66.699 2,79%
Pensdes 13.505 2.436 -11.069 -81,96%
Encargos s/ Remuneracées 591.186 582.638 -8.548 -1,45%
Outros Custos com Pessoal 71.463 63.944 -7.519 -10,52%

Total 3.146.691| 3.232.985 86.294 2,74%

b) Tiveram uma subida de 2.7% relativamente a 2014.

¢) Validamos os saldos da conta.

3.4.1.4—- Transferéncias e Subsidios Concedidos

a) Trata-se de subsidios atribuidos a Entidades Externas, nomeadamente a Familias e a

Instituicdes sem fins lucrativos. Baixaram relativamente a 2014 em 11,61%, conforme quadro

seguinte:
Valor € Variagdo
Rubricas z
31-12-2014 | 31-12-2015 Nominal %
Freguesias 20.401 7.652 -12.749 -62,49%
Associagdes de Municipios 53.928 55.800 1.873 3,47%
Qutras 53.854 83.361 29.507 54,79%
AdministragGes privadas 102.593 34.244 -68.348 -66,62%
Familias 428.938 378.693 -50.245 -11,71%
Cartdo social idoso 46.975 58.829 11.854 25,24%
Cartdo jovem municipe 18.000 22.000 4.000 22,22%
Total: 724.688 640.580 -84.109 -11,61%

b) A descida (11,6%), estd essencialmente ligada as transferéncias para as

Administragdes privadas e familias.

Freguesias,

c) Testdmos cerca de 35% do movimento do ano, concluindo que ndo existem ajustamento a

propor.

d) No final validamos os custos apresentados na rubrica.
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3.4.1.5 — Outros Custos Operacionais

a) Decompdem-se de acordo com o quadro seguinte:

G.MARQUES

AUDITORIA E REVISAO DE CONTAS

i Valor € Variacdo
Rubricas N
31-12-2014 | 31-12-2015 Nominal %
Quotizagdes 6.529 3.136 -3.394 -51,97%
QOutros 216 2.423 2.207 1024,01%
Total 6.745 5.558 -1.186 -17,59%

b) Tiveram uma descida de cerca de 17,6% em 2015, relativamente a 2014.

c) Verificamos 39% dos movimentos do ano, ndo tendo detetado anomalias.

d) Validédmos o valor da conta.

3.4.1.6 - Amortizagdes

a) Analisdmos a sua relagdo com o imobilizado liquido, tendo concluido que a mesma se distancia

dos valores assumidos relativamente a 2014. Nesse ano foi de 4,25% do mesmo e em 2015 foi

de 3,6%.

b) Osvalores distribuiram-se de acordo com o quadro seguinte:

i Valor € Variagdo
Rubricas -
31-12-2014 | 31-12-2015 Nominal %
Bens do Dominio Pubiico 1.340.077 1.090.606 -248.472 -18,62%
Imobilizagdes Incorpdreas 89.222 60.074 -29.148 -32,67%
Imobilizagdes Corpdreas 236.788 245.591 8.803 3,72%
Investimentos Financeiros 0 0 0 -
Total 1.666.087 1.396.270 -269.817 -16,19%

¢) Validamos o saldo da conta.

3.4.1.7 — Ajustamentos (Provisdes)

a) VerificAmos os movimentos do ano e conciliamos com as respostas dos advogados do

Municipio.

b) Evoluiram de 2014 para 2015 de acordo com o quadro seguinte:
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- GMARQUES

AUDITORIA E REVISAOQ DE CONTAS

A Valor € Variacdo
Rubricas
31-12-2014 | 31-12-2015 Nominal %
Para cobrangas duvidosas 6.478 277.246 270.768 | 4180,09%
Para riscos e encargos 71.022 68.549 -2.473 -3,48%
Total 77.500 345,795 268.295 | 346,19%

c) Foi provisionado o saldo referente a impostos por receber da ATA no valor de 195.248 €.

d) As provisbes para clientes de cobranca duvidosa foram constituidas tendo por base o critério
definido no POCAL.

e) Validdmos o saldo da conta.

3.4.1.8 — Custos e perdas financeiras

a) Decompdem-se em:

. Valor € Variagéo
Rubricas -
31-12-2014 | 31-12-2015 | Nominal %
Juros suportados 1.070.134 460.710 -609.424 -56,95%
Outros 1.208 3.225 2.016 166,87%
Total 1.071.342 1463.935 -607.407 -56,70%

b) Verificou-se um decréscimo no conjunto destes custos de 2014 para 2015 de 56,7%.

c) Analisamos a evolugdo da conta, tendo-a desagregado e comparado com valores do ano de

2014.

d) Efetudmos a verificagdo de uma amostra aleatéria de cerca de 22% dos langamentos

efectuados, tendo aceitado os valores movimentados.

3.4.1.9 - Custos e perdas Extraordindrios

a) Estaconta agrega as rubricas seguintes:
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AUDITORIA E REVISAQ DE CONTAS

. Valor € Variagdo
Rubricas
31-12-2014 | 31-12-2015 Nominal %
Transferéncias de capital concedidas 0 14.533 14.533 -
Perdas em existéncias 3 0 -3 -100,0%
Perdas em imobilizagGes 0 28.482 28.482 -
Multas e penalidades Q 351 351 -
CorregOes de Exercicios Anteriores 428.299 362.799 -65.500 -15,29%
Outros 603.625 23.052 -580.573 -96,18%
Subsidios concedidos 92.794 82.615 -10.179 -10,97%
' Total 1.124.721 511.832| -612.889| -54,49%

b) Testamos cerca de 85% do movimento do ano, ndo existindo ajustamento a propor.

3.4.2 Proveitos

3.4.2.1 —Vendas

a) Relativamente a 2014, existe uma subida relativa de 98%, o que, em valor absoluto, se traduziu

em 223.048 €.

b) Contempla as Vendas de:

X Valor € Variagdo
Rubricas -
31-12-2014 | 31-12-2015 Nominal %
Mercadorias 0 230.696 230.696 -
Produtos acabados e intermédios 227.276 219.628 -7.648 -3,37%
TOTAL 227.276 450.324 223.048 98,14%

c) O acréscimo na conta de mercadorias tem a ver com a forma como passou a ser movimentados

0s proveitos referentes a dgua. Tal como dissemos na anélise aos Clientes: “Até 2015, a receita

da dgua apenas era liquidada no momento da sua cobranca. Em 2015, o procedimento foi

alterado e passou-se a liquidar a receita processada, inclusive a que estava por liquidar de anos

anteriores.”

d) Analisamos a evolugdo mensal da conta e verificdmos os documentos de suporte aos valores

mais importantes tendo validado o saldo da conta.
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a) A conta contempla receitas com as

AUDITORIA E

3.4.2.2 — Prestagdo de Servicos

REVISAO DE CONTAS

nomeadamente:
Valor € Variacdo
Rubricas -
31-12-2014 | 31-12-2015 | Nominal %
Saneamento 121.644 194.335 72.691 59,76%
Residuos Sélidos 117.229 161.818 44,589 38,04%
Cemitérios 1.218 5.474 4.256 349,41%
Mercados e Feiras 22.350 22.803 453 2,03%
Instituicdes Culturais e Recreativas 14.193 21.763 7.570 53,34%
Outros 155.236 138.650 -16.586 -10,68%
Rendas e alugueres 49.802 13.708 -36.094 -72,48%
Outros 405 150 -255 -62,96%
TOTAL 482.076 558.700 76.624 15,89% .

b) Tiveram uma varia¢do positiva em 2015 de 15,9%.

c) Verificdmos analiticamente a evolugdo da conta, tendo testado e analisado

fugiam a normalidade.

d) No final validdmos e aceitamos o saldo da conta.

3.4.1.3 —Impostos e Taxas

a) Inclui osimpostos e taxas cobrados pelo Municipio:

prestagBes de servigos prestados pelo Municipio,

os valores que

Valor € Variagao
Rubricas -
31-12-2014 | 31-12-2015 | Nominal %

Impostos
IMI 417.808 563.195 145.388 34,80%
Imposto Circulagédo 88.754 88.367 -387 -0,44%
IMT 114.243 40.784 -73.460 -64,30%
Derrama 28.328 27.944 -384 -1,35%
Impostos indiretos 1.087 753 -334 -30,73%
TOTAL1 650.220 721.043 70.823 10,89%

Taxas

Loteamentos e Obras 11.687 10.320 -1.366 -11,69%
TOTAL2 11.687 10.320 -1.366 -11,68%
Anulacdes 0 -2.610 -2.610 -
TOTAL (1-+2) 661.907 728,753 66,846 10,10%
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AUDITORIA E REVISAO DE CONTAS

b) Verificaram-se baixas relativamente a 2014:

-no IMT 64,3%,
- Derrama 1,4%,
- Taxas 11,7%,
e subidas em:

- No IMI 34,8%.

- No cOmputo geral, a rubrica teve uma subida de 10% relativamente a 2014.

c) Verificdmos a evolugdo da conta mensalmente, tendo analisado os movimentos que fugiam 2
normalidade. Fizemos verificagBes e andlises a alguns langamentos, numa base de amostragem,

tendo concluido que a conta se apresenta bem movimentada.

d) No final validémos os saldos.

3.4.2.4 — Trabalhos para a prépria entidade

a) A conta apresenta os seguintes valores no ano.

X Valor € Variagdo
Rubrica -
31-12-2014 | 31-12-2015 Nominal %
Imobilizagdes incorpdreas 0 66.664 66.664 =
TOTAL 0 66.664 66.664 -

b) Por deficiente implementacdo da contabilidade analitica n3o sdo registados os proveitos
referentes a obras por administragdo direta, desta forma o imobilizado e os proveitos estdo

subavaliados em valor incerto.

3.4.2.5 - Proveitos Suplementares

a) Evoluiram de acordo com o quadro seguinte:

i Valor € Variacdo
Rubricas :
31-12-2014 | 31-12-2015 | Nominal %
Outros proveitos suplementares 26.825 25.500 2.675 9,97%
Bens ndo duradouros 6.640 0 -6.640 -100,0%
TOTAL 33.465 29.500 -3.965 -11,85%
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GMARQUES

AUDITORIA E REVISAO DE CONTAS

b) Tiveram uma variacdo negativa de 11,9%

c) Analisdmos os movimentos e validdmos o saldo da mesma.
3.4.2.6 - Transferéncias e Subsidios Obtidos
a) Sdo contabilizados nesta conta:
i) as transferéncias a que as entidades t&m direito, nos termos da Lei das Finangas Locais e
de acordo com a lei do Orgamento do Estado, exceto as do financiamento de
investimentos especificos e determinadas por lei, por protocolo ou por contrato-
programa, que sao registadas na conta 2745 -Subsidios para investimentos.
ii) os subsidios obtidos, nos termos da lei, sem contrapartida a unidades produtivas com o
objetivo de influenciar niveis de produgdo, precos ou remuneracdes dos fatores de
produgdo.
b) Estdo contabilizados:
Valor € Variagao
Rubricas g
31-12-2014 | 31-12-2015 Nominal %
FEF corrente 4.818.644 | 4.826.281 7.637 0,16%
FSM 78.973 101.565 22.592 28,61%
IRS 68.658 102.068 33.410 48,66%
Qutras 709.308 670.505 -38.803 -5,47%
FEF Capital 713.066 536.253 -176.813 -24,80%
Fundos e servigos auténomos 0 6.107 6.107
Exterior 105.017 106.918 -2.099 -1,93%
TOTAL 6.497.666 | 6.349.697 -147.969 -2,28%
¢} No computo geral tiveram uma descida em 2015 relativamente a 2014 de 2,28% (147.969 €),
que se deve essencialmente a diminuigdo das verbas do FEF.
d) Analisdmos mensalmente as transferéncias efetuadas para o Municipio, tendo concordado com

o principio seguido na contabilizagdo das mesmas, pelo que validamos os saldos.
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AUDITORIA E REVISAO DE CONTAS

3.4.2.7 — Proveitos e Ganhos Financeiros

a) A conta inclui Juros obtidos e rendimentos de aplicagdes financeiras devidamente desagregada

de acordo com a origem dos proveitos obtidos, cenforme quadro seguinte:

i Valor € Varia¢do
Rubricas -
31-12-2014 | 31-12-2015 | Nominal %
Juros DO 38 43 5 12,34%
Rendimentos de imdveis 479.509 314.566 -164.943 -34,40%
Rendimentos de participagdes de capitais 0 13.545 13.545 -
TOTAL 479.547 328.154 -151.393 -31,57%

b) Tiveram uma variagdo negativa de 31,6%, que se circunscreve ao Rendimento de Iméveis.

c) Analisdmos mensalmente a obtencdo destes proveitos tendo validado os mesmos.

3.4.1.8 - Proveitos Extraordindrios

a) Inclui:
Valor € Variagdo
Rubrica -
31-12-2014 | 31-12-2015 | Nominal %

Ganhos em existéncias 2.704 166 -2.539 -93,87%
Ganhos em imobilizagdes 336 8.542 8.207 2445,73%
Beneficios de penalidades contratuais 1.468 2.995 1.527 103,96%
Corregbes de Exercicios Anteriores 79.644 578.524 498.880 626,39%
Outros 34.829 96.404 61.575 176,79%

TOTAL 118.981 686.630 567.649 477,09% .

d) Analisdmos, por amostragem, os movimentos da conta.
e) A subida destes proveitos deve-se a correccBes de exercicios anteriores.

f)  Validamos os saldos apresentados.
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AUDITORIA E REVISAO DE CONTAS

4. ENDIVIDAMENTO

Divida Total (31-12-2015)
Montante | Margem | Variagdo | Variagdo | Utilizagdo
» em da do da
Lc‘)t_ad a SM+ excesso divida excesso margem
vicaa AM + ) delde | delde | disponivel
ter]cellr;)s SEL + Dividas Excluindo Jana3l | Jana3l | delde
incluindo entidade Divida 3o Conta d|v1~das de Dez de Dez Jana3l
dividas total 268126 nao (17)=(16)-(1),
" s orcamen (18)=(1)-(16), (%) (%) de Dez
nio > : (FAM) | orcamenta | se(@8=(lou | oo o gvon
participa tais v (17)=(16)-
orgamenta ise FAM e | B)=l(7)+(10)
' das (o, se | 70
is e FAM (10)>0e \ooe
(7)+(10)<(16)<( (7)(* : 1)0’)>(el o (21) =(10)-
1) (19)=(16)/(7) | (20)=(17)/(8) [(18)-(7)],
g -1 se (10)>0e
) i (13)=(11)+(12 (14} i15) (16)=(13)-(14)- (16)<((7)+(10)
) (15) ]
20.664.129 1.203 | 20.665.332 55.178 | 366.178 | 20.243.976 | 10.234.193 -6,51% -12,10%

a) O quadro transcrito acima reflete a situagdo do municipio em 31/12/2015, de acordo com

dados da DGAL, que ndo cumpre o limite de divida total, ndo tendo margem para a obtencdo

de empréstimos.
b) Relativamente ao final de 2014 a divida a terceiros teve uma descida de 6,51%.

c) No conjunto, verificou-se uma melhoria ao nivel do endividamento do Municipio.
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AUDITORIA E REVISAO DE CONTAS

5.CONTROLO ORCAMENTAL

5.1 Introdugao

1. A contabilidade orgamental tem como objetivo controlar e registar a execucdo do orgamento, tanto

no que respeita a execu¢do do orgamento corrente como aos compromissos vindos de exercicios

anteriores como a compromissos assumidos cujo pagamento venha a ser efetuado em exercicios

futuros.

2. Para analise tivemos presentes os mapas de execugdo orgamental da receita, da despesa, das grandes

opgbes do plano, do plano plurianual de investimentos e atividades mais relevantes.

3. Verificamos cerca de 42% da despesa paga no ano e cerca de 70% da receita cobrada.

4. Os compromissos por faturar devem regularmente ser verificados por forma a averiguar da sua

anulagdo ou ndo e desta forma ndo afetar negativamente os fundos disponiveis.

5. O orgamento para 2015, aprovado em Assembleia Municipal, apresentava-se como se segue:

Orgcamento 2015
Despesas
Correntes 13.580.542
Capital 6.822.378
Total 20.402.920
Receitas
Correntes 13.580.542
Capital 6.822.378
Total 20.402.920

6. Apés as modificagBes e as alteragdes orcamentais que durante o ano lhe foram introduzidas, o

orcamento apresentava o seguinte quadro:

Corrigidas €
Tipo
Despesas Receitas
Correntes 13.940.336 | 13.580.542
Capital 6.835.379 | 6.822.380
Saldo geréncia 0 372.792
Total 20.775.715 | 20.775.715 ‘
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AUDITORIA E REVISAO DE CONTAS

7. As modificagBes e alteragBes orcamentais provocaram, relativamente ao orcamento inicial um
acréscimo de despesa e da receita de 1,8%, sendo que ao nivel das despesas de correntes que tiveram

um acréscimo de 2,6%, e ao nivel das despesas de capital foram corrigidas em alta de 0,19%.
8. Ja do lado da receita, tanto a corrente como a de capital mantiveram-se.

9. Uma vez que os reembolsos e restituigdes ndo foram refletidos no controlo orcamental da receita, a

receita liquida esta sobreavaliada em 3.485 €, conforme referido no ponto 1.6 do Anexo.

10. O PAM que deveria ter iniciado em 2015 transitou para 2016.

5.2 Analise Orgamental

1. Para esta analise recorremos tanto a alguns racios como a quadros de apoio em que fizemos tanto

uma andlise a execugdo orgamental do ano como a comparagdes com o ano de 2014.

2. Em termos de racios optamos por analisar relativamente os seguintes:

Récio 31-12-2014 | 31-12-2015
Peso da Receita Propria na Receita Total 13,13% 13,08%
Grau de Cobertura da Despesa Corrente pela Receita Corrente 112,02% 117,70%
Peso da Despesa Corrente na despesa Total 75,77% 72,36%
Peso da Despesa de Capital na despesa Total 24,23% 27,64%
Peso das despesas de pessoal nas Despesas Correntes 49,47% 46,43%
Peso das despesas de capital na Despesa Corrente 31,97% 38,19%
Peso do servigo da Divida na Despesa Total 16,65% 9,74%
Peso do Investimento nas Despesas de capital 54,92% 77,06%

3. Pela analise dos indicadores acima apresentados, concluimos em sintese que:

a) O peso da receita propria na receita total é relativamente baixo, pelo que o Municipio (alids
como quase todos) estd muito dependente das transferéncias vindas do Or¢gamento do Estado

(correntes e de capital). O racio, manteve-se relativamente a 2014.

b) A receita corrente continuou a superar a Despesa Correntes, tendo inclusive assumido uma

subida relativa de 117,7% em 2015 contra 112,02% em 2014.

c) O peso da despesa corrente na despesa total em 2015 foi de 72,36% enquanto em 2014

havia sido de 75,77%, o que significa uma descida relativa de cerca de 4,5%.
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AUDITORIA E REVISAO DE CONTAS

d) Cenério inverso se verifica no peso das despesas de capital na despesa total, que subiu de

24,23% para 27,64%.

e) O peso dos custos com pessoal relativamente as despesas correntes desceu de 49,47% em

2014 para 46,43% em 2015.

f) As despesas de capital equivaleram em 2015 a 38,19% das despesas correntes. Em 2014

equivaleram a 31,97%.

g) O peso do servico da divida (juros + amortizacdes capital) na despesa total foi em 2015 de

9,74% quando em 2014 foi de 16,65%.

h) O peso dos investimentos nas despesas de capital (aquisicbes de bens de capital subiu de

54,92% em 2014 para 77,06% em 2015.

G. MARQUES - SROC, L.DA. 36
SROC N 218  Rua do Montepio, 21 - 2° Do, 2430-258 Marinha Grande  E. geml@gmsroccom  T. 244 509 362 F 244 569 424

WIWW, ZINEroc. com



AUDITORIA E REVISAO DE CONTAS

5.3 Andlise das Despesas e Receitas Municipais

53.1

Receita

1. O quadro seguinte apresenta a execugdo da receita de 2015:

Mapas da receita 2015 (€)

) Dotagbes por cobrar | Cobrada por cobrar Grau de Execugdo
Receitas . Estrutura | | | L. Estrutura

Corrigidas inicio ano Liquida final ano 2014 2015
Capital 6.822.380 32,84% 95.586  1.077.027 11,71% 148.377 18,23% 15,8%
Correntes 13.580.542 65,37% 216.004 | 7.748.389 84,22% 482.060 52,86% 57,1%
Reposigdes 1 0,00% 0 2.201 0,02% 0]207612,00% | 220132,0%
Saldo da Geréncia 372.791 1,79% 0 372.791 4,05% 0 100% 100,0%
’ Total 20.775.715 |  100,00% 311.590| 9.200.409| 100,00% 630.437 40,37% 44,3%

2. Dasreceitas previstas corrigidas, foram executadas 15,8% das de capital e 57,1 % das correntes,

sendo que a execug¢do global da receita foi de 44,3%.

3. Se comparada a execugdo da receita com a de 2014, verifica-se que a execugdo global, passou

de 40,4% para 44,3%, tendo a execugao das receitas de capital passado de 18,2% em 2014 para

15,8% em 2015 e as correntes de 52,86% para 57,1%.

4. O que graficamente, quanto ao grau de execucdo, se apresenta do seguinte modo:
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5. A estrutura das receitas municipais nos anos de 2014 e de 2015, apresenta-se da seguinte
forma:
Estrutura da Receita Municipal
€ Variaca
Rubricas S
2014 2015 Real %
Receitas Proprias 1.225.950 1.203.150 -22.799 -1,86%
Transferéncias 6.751.660 6.854.413 102.753 1,52%
Impostos Diretos 622.632 767.853 145.221 23,32%
Passivos Financeiros 570.000 0 -570.000 -100,00%
Reposi¢cdes 2.076 2.201 125 -
Saldo Orgamental 164.299 372.791 208.493 126,90%
Total 9.336.617 9.200.409 -136.208 | -1,46%
6. O gque graficamente se apresenta como:
8.000.000 -
7.000.000
6.000.000 -
5.000.000 -
4.000.000 e 2014
3.000.000 w2015
2.000.000 S
1.000.000 -
Receitas Transferéncias Impostos Passivos Reposigdes Saldo
Préprias Diretos Financeiros Orgamental
7. \Verifica-se o forte peso das transferéncias do Estado nas Receitas do Municipio, que
representaram em 2014, 72,3% do total e, em 2015, 74,5%. Por outro lado, é relativamente
baixa a comparticipacdo das receitas proprias para o total das receitas qué se manteve nos
13,1%.
8. Para as receitas do ano contribuiram ainda, os saldos de geréncia. Representaram 1,8% em
2014 e 4,1% em 2015.
9. De notar que o peso dos Impostos diretos no total das receitas cobradas foi de 6,7% em 2014,
tendo subido para 8,3% em 2015.
10. No cémputo geral, a execugdo da receita em 2015 teve um comportamento um pouco mais

baixo do que em 2014, ja que ndo foram contraidos empréstimos, pelos que os passivos

financeiros n3o influenciaram no ano de 2015 as receitas.
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AUDITORIA E REVISAO DE CONTAS

11. Quanto as receitas préprias apresentaram os seguintes valores de execucsio nos anos de 2014 e

Rendimentos de Propriedade

Taxas Multas e O. Penalidades Q

Impostos Indiretos l

i
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de 2015:
A € Variacdo
Rubricas
2014 2015 Real € %
Impostos Indiretos 1.087 664 -423 -38,91%
Taxas Multas e O. Penalidades 13.155 13.644 489 3,72%
Rendimentos de Propriedade 442.811 314.298 -128.513 -29,02%
Venda de Bens e Servicos 752.142 849.563 97.421 12,95%
Outras Receitas Correntes 12.108 5.962 -6.146 -50,76%
Outras Recitas de Capital 100 0 -100 -100,00%
Venda de bens de Investimento 4.545 19.019 14.473 318,43%
Total 1.225.950 1.203.150 -22.799 -1,86%
12. O que graficamente se traduz em:
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5.3.2 Despesa

1. O quadro seguinte apresenta a execug¢do da Despesa nos anos de 2014 e de 2015:

Mapas da Despesa 2015 (£€)

N Dotacbes Compromissos | Despesas Compromissos | Grau de Execucdo
Rubrica A Estrutura Estrutura
Corrigidas Assumidas pagas por Pagar 2014 2015
Capital 6.835.379 32,90% | 23.325.818 2.514.490 27,64% 1.122.629 | 25,28% | 36,79%
Correntes 13.940.336 67,10% | 18.452.373 6.583.396 72,36% 1.685.450 | 46,73% | 47,23%
Total 20.775.715 100,00% | 41.778.191| 9.097.886 100% 2.808.078 | 38,77% | 43,79%

2. O que graficamente, e comparando o ano de 2014 com o de 2015, se traduz em:
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3. Verifica-se que, o grau de execugdo da despesa foi de 43,8% em 2015, acima execugdo de 2014
que foi de 38,8%. A despesa liquida de capital paga foi de 36,8% da dotacdo para 0 ano em
2015 e de 25,3% em 2014.
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4. A estrutura da Despesa Municipal em 2014 e em 2015 é-nos dada pela andlise do quadro

seguinte:
Estrutura da despesa Municipal 2015 €
X € Variag¢do
Rubricas
2014 2015 Real € %
Pessoal 3.359.984 3.056.690 -303.295 -9,03%
Aqui. de bens e servigos 2.045.775 2.463.892 418.117 20,44%
Juros e outros encargos 617.333 393.583 -223.750 -36,24%
Transferéncias correntes 695.448 623.682 -71.766 -10,32%
QOutras Desp2s Correntes 73.626 45.549 -28.077 -38,13%
Aqui. de hens de capital 1.192.622 1.937.605 744.982 62,47%
Transferéncias de capital 104.062 23.689 -80.373 -77,24%
Ativos Financeiros 0 61.030 61.030 =
Passivos Financeiros 874.974 492.167 -382.808 -43,75%
Outras Desp2s de Capital 2.520 187.559 185.039 7342,83%
Total 8.966.345 9.285.445 319.100 3,56%

5. 0 quadro n3o confere com o quadro que mostra o total da despesa paga (acima), porque

contém em 2015, tal como consta dos elementos fornecidos pelo Municipio mais 187.559 £,

de Outras Despesas de Capital.

6. O que, graficamente se traduz em:
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7. Relativamente a 2014:

#2014
w2015

a. As despesas com Pessoal baixaram relativamente a 2014, 9,03%.

b. A aquisigdo de bens e servigos subiu 20,44%;
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c. Os juros e outros encargos baixaram 36,34%;
d. A aquisicdo de bens de capital aumentaram 62,47%;
e. As transferéncias correntes desceram 10,32%;

f. Os Passivos financeiros baixaram 43,75%.

8. As despesas pagas com o Pesscal nas Despesas do Municipio, que representam 37,5% do total

em 2014, em 2015 representaram 32,9%.

9. Do lado das despesas pagas, o peso relativo das aquisibes de bens e servicos subiu

significativamente relativamente a despesa paga (26,5% em 2015; 22,8% em 2014).

10. As transferéncias correntes pagas, descram em 2015 de um peso de 7,8% na despesa paga em

2014 para 6,7% em 2015.

11. As despesas pagas com a aquisi¢do de bens de capital, foi de 20,9% em 2015 contra 13,3% em

2014.

12. Os passivos financeiros pagos representaram em 2014, 9,8% da despesa paga (874.974 €),
tendo representado em 2015, 5,3% da despesa paga (492.167 €).
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5.4 Andlise do PPI

GMARQUES

AUDITORIA E REVISAO DE CONTAS

1. A Execucdo do plano Plurianual de investimentos, no ano de 2015, é apresentada no quadro

seguinte:
Plano Plurianual de Investimentos 2015 (€)
Montantes Previstos Montantes Executados Nivel c{e
Execucdo
Rubricas Anos Anos
Ano . . Ano Ano Global
Seguintes | Anteriores
Funcdes gerais
Administragdo geral 49.921 10.242 | 20,52% | 20,52%
Total 1 49.921 0 0 10.242 | 20,52% | 20,52%
Fungdes Sociais
Educacdo 621.627 | 1.087.918 84.700 | 13,63% | 4,95%
Saude 71.608 281.608 0,00% | 0,00%
Seguranca e Agdo Social 86.837 14.327 | 16,50% | 16,50%
Habitagéo e Servigos Colectivos 1.021.661 | 1.695.944 466.925  45,70% | 17,18%
Serv.culturais, recreat. e religiosos 688.349 386.328 87.470| 12,71% | 8,14%
Total 2 2.490.083 | 3.451.798 0 653.422 | 26,24% | 11,00%
Fungdes economicas
Industria e energia 457.087 84.570 314.070 | 68,71% | 57,98%
Transportes e comunicagoes 1.249.783 525.000 807.976 | 64,65% | 45,53%
Comércio e turismo 312.503 312.500 0,00% | 0,00%
Total 3 2.019.373 922.070 0| 1.122.045| 55,56% | 38,15%
Outras funcbes 1.238.121| 1.343.011 424.174 | 34,26% | 16,43%
Total 5.797.498 | 5.716.879 0| 2.209.883 | 38,12% | 19,19%

2. O nivel de execugdo e de financiamento do PPl em 2015 representa 38,12 % do total previsto

para o ano.

3. As rubricas ao nivel das Fungdes sociais que mostraram maior indice de execugdo no ano sdo:

a. As da Servigos Culturais recreativos e Religiosos (12,7%);

b. A da Habitacdo e Servigos Colectivos (45,7%);

c. As da Educacdo (13,6%).

4. As nivel das fungbes econdémicas de destacar a execugdo de:

a. Industria e energia (68,71%);

b. Transportes e comunicagdes (64,65%).

5. O nivel de execugdo Global do PPI estd nos 19,19% em finais de 2015.
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6 EQUILIBRIO ORCAMENTAL

 GMARQUIS

AUDITORIA E REVISAQ DE CONTAS

1. A Lei 73/2013 ne artigo 402 define nos pontos 2 e 4:

“2- A receita bruta cobrada deve ser pelo menos igual & despesa corrente acrescida das amortizacées

médias de empréstimos de médio e longo prazo”

4- para efeitos do n2 2, considera-se amortizagGes médias de empréstimos de médio e longo prazos, o

montante correspondente d divisGo do capital contraido pelo nimero de anos do contrato

independentemente do seu pagamento efetivo.”

E no artigo 83¢:

“Para efeitos do disposto n? 4 do artigo 402, no caso de empréstimos jd existentes quando da entrada

em vigor da presente lei, considera-se amortizagbes médias de empréstimos o montante correspondente

d divisGo do capital em divida & data da entrada em vigor da presente lei pelo nimero de anos de vida

util remanescente do contrato.”

2. Conjugando estes artigos temos, como amortizagdo média dos empréstimos 1.475.178 €, de

acordo com o quadro seguinte, formada a partir da informac&o da DGAL:

Empréstimos Data da Em divida anos amort. A
Contratados contratagdo 31-12-2014 | iniciais |decorridos | em falta considerar
12000993991 31-05-2000 943.495 20 13 7 134.785
9015003388491 03-12-2002 62.512 20 11 9 6.946
9140013635491 30-09-2004 2.380 20 9 11 216
9140013635491 30-09-2004 379.826 20 9 11 34.530
9015004000791 15-12-2004 20.534 20 9 11 1.867
9015004439891 15-07-2005 213313 20 8 12 17.776
9015004439891 15-07-2005 216.988 20 8 12 18.082
9015004565391 13-10-2005 26.540 15 8 7 3.781
1739612830007 20-07-2006 588.867 20 7 13 45.297
9015005108491 21-11-2006 97.671 20 it 13 7.513
1739612830066 0S-10-2009 9.635.000 12 4 8 1.204.375
9015007925892 06-03-2014 400.000 0 0 0 0 a)
161400001561 26-05-2014 170.000 0 0 0 0 a)
TOTAL 12.757.126 1.475.178

a) Empréstimos de curto prazo

3. O célculo do equilibrio orgamental é-nos dado pelo quadro seguinte:
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Equilibrio Orgamental 2015

Receita corrente bruta Cobrada 7.748.389

Despesa corrente paga 6.583.396

Amortiza¢do emp2s ML Prazo 1.475.178
Total 8.058.574
Excedente -310.185

. O Municipio mantem-se em desequilibrio orgamental.

. Para o célculo das amortizagdes de médio e longo prazo, ndo entraram os 2 Ultimos

empréstimos constantes do mapa acima, por, apesar de estarem em incumprimentos, serem

de curto prazo para apoio a tesouraria. A Lei fala em empréstimos de médio e longo prazo.

. O incumprimento do Municipio relativo aos financiamentos bancérios rondava os 3.570.000 £,

em 31/12/2015, 570.000 € dos empréstimos de curto prazo contraidos em 2014 e cerca de 3

milhdes por incumprimento de todas as prestagdes dos trés primeiros anos dos empréstimos

para saneamentos financeiros contraido em 2009.

. O Municipio estd em desequilibrio orcamental.

Ajustamento Municipal.
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7 CONTROLO INTERNO

1. Analisamos o funcionamento do controlo interno que esta definido em regulamento préprio.

2. De uma forma geral o seu funcionamento ndo se afastando significativamente do estipulado no

regulamento interno, contém algumas inconformidades entre o regulamentado e a pratica.

3. Assim, é nosso entendimento que se mantém o que dissemos em 2014, nomeadamente:

7.1 Documentos de suporte

a) Ao nivel dos documentos de suporte do POCAL:

i. N&o é emitida a Guia de débito do Tesoureiro (SC-2).

b) Ao nivel dos documentos de suporte auxiliares de elabora¢do manual:

i. N&o é emitido auto de carga;

ii. N&do é emitido boletim de itinerario.

¢) A contabilidade de custos ndo estd implementada.

7.2 Critérios ou métodos especificos

a) As provisGes para cobrangas duvidosas ndo sdo criadas de acordo com o RCI.

b) A depreciacdo de stocks ndo é analisada tendo em vista a criacdo de provisdes.

7.3 Receita orgamental

a) As guias de recebimento sdo feitas em triplicado, mas o servigo emissor ndo fica com cépia.

b) Da folha de caixa depois de validadas pela Contabilidade e Presidéncia da Camara fica cdpia na

contabilidade.

c) Os saldos referentes as dividas de Clientes/Utentes devem mensalmente ser controlados e

analisados, utilizando balancetes.
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AUDITORIA E REVISAQ DE CONTAS

d) Devem ser enviadas cartas de circularizagdo a terceiros, por amostragem, mas que
representem uma amostra significativa. Esta circularizacdo deve ser resumida em folhas de
controlo.

7.4 Arquivo e gestdo de bens Imabilizados

a) Na contabilidade analitica deve-se apurar os custos dos trabalhos para a prépria entidade, para
valorizarem o patrimonio.

b) A secgdo de Aprovisionamento e Patriménio devem organizar os processos de alienagdo de
imobilizado.

7.5 Inventariagdo de bens

a) O controlo de inventarios deve ser feito por um funcionério do controlo de inventdrios e um do
Aprovisionamento.

b) Anualmente deve ser feita comparagdo entre os registos contabilisticos e os do cadastro do
imobilizado.

7.6 Aquisicdo e gestdo de existéncias

a) Se a rececdo de bens é feita pelos servigos, estes devem enviar no final do dia a guia de
remessa ao Armazém para este movimentar os stocks.

b) O armazém deve ter arquivo das GR e guias de entrada e enviar diariamente o original da GR a
Contabilidade.

7.7 Controlo de inventario e existéncias
a) Aficha de existéncias deve traduzir as mercadorias existentes em Armazém, pelo que deve ser
implementado o sistema de inventério permanente.
b) Deve haver avaliacdo periddica de existéncias para detetar deterioragdo, obsolescéncia ou
ruturas das mesmas, que devem estar cobertas por provisdes adequadas.

c) Deve proceder-se a um corte de recegdo e entrega de existéncias para verificar:
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AUDITORIA E REVISAO DE CONTAS

i) que todas as requisi¢Bes externas emitidas estdo movimentadas;

ii) que todas as saidas estdo refletidas nas fichas de inventario.

d) Numa base de amostra deve ser verificado se as requisi¢des internas existentes preenchem os
requisitos necessarios e se estdo registados os movimentos de saida.

e) No ambito do processo de saida deve verificar-se se o custo assumido esta de acordo com o
critério de valorimetria utilizado e se existem documentos que suportem o movimento
contabilistico.

7.8 Disponibilidades
Devem ser efetuadas, regularmente, auditorias aos meios monetérios.
7.9 Gestdo dos meios monetarios

a) Quando da correspondéncia recebida, com meios de pagamento, pelo expediente e registada
em livro proprio, deve ser mencionado:

i. Numero do cheque ou vale;
ii. Banco e respetivo valor.

b) Oscheques devem ser emitidos pela contabilidade de acordo com os documentos de despesa.

c) Os cheques ndo preenchidos devem estar a guarda da contabilidade, bem como os anulados
que devem ter as assinaturas anuladas.

d) A contabilidade deve arquivar cépia dos cheques emitidos.

e) Sempre gue o pagamento é por transferéncia bancaria, esta deve ser emitida na contabilidade
e enviado original ao Presidente e remetida a tesouraria para pagamento.

f) O tesoureiro deve receber diariamente as liquidagdes multibanco que deve conferir com a
conta do banco.

g) Osvalores na tesouraria devem ser verificados, por funcionario ndo afeto & Tesouraria:

i) Trimestralmente sem aviso prévio;
ii) No encerramento das contas do exercicio;
iii) No final do mandato;
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iv) Em caso de substituicdo do Tesoureiro.

h) Destas contagens devem ser lavrados termos de contagem assinados pelos intervenientes e

a)

b)

pelo Presidente.

7.10 Fundos de maneio

Os titulares devem remeter a contabilidade mapa onde constem todos os pagamentos

efetuados e os documentos de suporte, para que o fundo seja reconstituido.

7.11 Subsidios protocolos e outros acordos de financiamento

Antes da deliberagdo de concessdo, a contabilidade deve elaborar sempre proposta de

cabimento.

7.12 Passivos financeiros

Devem efetuar-se os seguintes testes:

i
il.

Analise da conformidade dos procedimentos;

Validagdo dos valores amortizados e contabilizados, com recurso a amostragem;

Confirmar os juros contabilizados;

Validar dos valores amortizados e contabilizados.

7.13 Controlo orgamental

Os compromissos por faturar devem regularmente ser verificados por forma a averiguar da sua

anulagcdo ou n3o e desta forma ndo afetar negativamente os fundos disponiveis.

O Municipio cumpriu a redugdo do numero de trabalhadores previsto no n2 622 da Lei n2 83-

C/2013, de 31 de dezembro.
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8 FACTOS SUBSEQUENTES

O municipio tem em andlise um Plano de ajustamento Municipal, por recurso ao FAM.

9 RELATORIO DE GESTAO

Analisamos o relatério de gestdo que satisfaz os requisitos legais. Verificdmos a informac&o financeira

contida no mesmo, que, em nossa opinido, esta em conformidade com as demonstragdes financeiras.

10 DECLARAGAQ DE RESPONSABILIDADE

Solicitamos ao Executivo do Municipio a emissdo da declaragdo de responsabilidade.

11 CONCLUSOES

Na sequéncia das nossas verificagdes emitimos a Certificagdo Legal das Contas do Municipio, que

contém alguns aspetos a ter em conta, que consubstanciamos em 1 Reserva e 4 Enfases.

11.1 Reservas

Ficam a dever-se aos factos que consideramos afetarem de forma significativa as demonstragdes
financeiras, impedindo, juntamente com as limitages de ambito, que elas déem uma imagem

verdadeira e apropriada das contas do Municipio.
Sdo factos constantes de pontos deste relatério e tem a ver com:

a) A adogdo em 2002 do POCAL levou a que o Municipio procedesse a identificacédo e valorizagdo

dos seus ativos e passivos. Porque ndo foi possivel inventariar todos os bens de dominio
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plblico ao tempo existentes, e apesar dos esforgos do Municipio para que todos os bens
possam vir a estar inventariados, o facto é que até a data tal ainda se n3o verifica. Nesta
conformidade, o Patrimdnio e o Balanco estdo afetados negativamente por ndo estarem ainda
totalmente regularizadas diversas operacGes urbanisticas, arruamentos e benfeitorias. Por ndo
estarem estimados os valores que estes bens podem atingir, nem as respetivas amortizacdes a

eles associadas, ndo nos foi possivel quantificar o valor liquido de tais bens.

11.2 Enfases

Ficam a dever-se aos factos que consideramos que, ainda que podendo afetar as demonstragdes
financeiras, ndo as afetando como um todo, uns por serem de pequeno significado outros por ndo se

deverem a forma como Municipio as considera, mas a entendimentos externos.

Sdo elas:
a) O incumprimento do Municipio relativo aos financiamentos bancério rondava os

3.570.000€, em 31/12/2015.
b) O Municipio estd em desequilibrio orgamental.

c) Na sequéncia do seu desequilibrio, o Municipio submeteu para aprovagdo um Plano de

Ajustamento Municipal.

d) O Municipio cumpre 2 dos indicadores de alerta precoce, para entrar num programa de
recuperacgdo financeira:
|) Divida total = ou > média das receitas correntes dos Ultimos;

II) Taxa de execucdo da receita ano n-1 e n-2 < 85%.

11.3 Outros sem relevancia para a CLC, mas a ter em conta (Recomendacdes)

Divergéncias de pequeno valor a corrigir em 2016 e que n3o afetam de forma significativa as
DemonstracBes Financeiras vistas no seu conjunto por estarem abaixo do nivel de materialidade
consentido. S3o agdes a ter em conta no futuro. Todos estes aspetos encontram-se descritos ao longo

do relatério.

1. Relativamente ao Imobilizado:
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Relativamente ao imobilizado em curso cerca de 24.249.000 € em 2015, tal como refere a nota
1.6 do Anexo as demonstracdes financeiras, parte das obras encontra-se concluida, prevendo-
se a sua regularizagdo em 2016. Da nossa andlise, cerca de 8.000.000 €, referem-se a obras
imutaveis que deveriam transitar para imobilizado firme. Considerando uma taxa de
amortizagdo média de 1,25%, as amortizacOes do exercicio estdo subavaliadas em 100.000 €

As amortizagBes do exercicio estdo subavaliadas relativamente aos mapas de amortizacGes em
53.833 £. Estes saldos devem ser acertados em 2016.

Por ndo ter sido aplicado o MEP a participada EDC Mdarmores, os investimentos financeiros
estdo sobreavaliados em 46.020 €, os custos subavaliados em 15.941€ e as provisbes
subavaliadas em 3.756 €. Esta participada, por as suas contas anuais estarem desequilibradas, o
seu passive releva para a divida do Municipio. Tendo em conta o seu passivo de 2015, relevardo
para a divida do Municipio cerca de 113.000 €. A participada, a data de 31/12/2015, reune as
condigBes para dissolugdo ou alienacdo ao abrigo do artigo 622 da Lei 50/2012.

Os bens cedidos ao abrigo de contratos de concessdo deveriam ser identificados e registado em
investimentos financeiros.

Por deficiente implementacdo da contabilidade analitica ndo s8o registados os proveitos
referentes a obras por administragdo direta, desta forma o imobilizado e os proveitos estdo

subavaliados em valor incerto.

Relativamente as existéncias

Existem no inventdrio varios itens sem rotacdo nos UGltimos 3 anos. Deve ser averiguada a sua
razoabilidade por forma a concluir se vdo ser utilizados no futuro ou se devem ser constituidas

provisdes.

Relativamente aos Fornecedores

O saldo da SOPOVICO SA (60.274 €) deve ser analisado e regularizado em 2016.

Relativamente aos Depdsitos a Ordem

Existem itens por reconciliar de anos anteriores. Respeitam a cheques em transito no valor de
4.045 €. De acordo com o ponto 1.6 do Anexo as demonstragdes, foi deliberado em 2016

proceder a sua anulagdo.

Relativamente aos Proveitos Diferidos

A rubrica de proveitos diferidos encontra-se sobreavaliada. Existem bens em curso associados a

proveitos diferidos que ja estdo em funcionamento, ndo tendo transitado para imobilizado
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firme e consequente sujeitos a amortizagdo e a reconhecimento de proveito de subsidios ao
investimento. De acordo com o ponto 1.6 do Anexo as demonstracdes, estima-se em
3.200.000% os subsidios associades a imobilizado que j& deveria ter transitado para firme, desta

forma estima-se que os proveitos estdo subavaliados em 160.000 €.

6. Relativamente a Orcamental

Uma vez que os reembolsos e restituicdes ndo foram refletidos no controlo orgamental da
receita, a receita liquida estd sobreavaliada em 3.485 €, conforme referido no ponto 1.6 do

Anexo.

12 AGRADECIMENTOS

Agradecemos ao executivo e aos servicos do Municipio a colaboragdo que nos prestaram,
nomeadamente aos servicos da Contabilidade e, aos Servigos de Consultadoria Contabilistica, pelo
esforo que efetuaram para nos prestarem todas as informagdes e esclarecimentos que lhes

solicitdmos.

Marinha Grande, 26 de abril de 2016

G. MARQUES SROC, UNIPESSOAL, Lda
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